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Arvamuse andmine Sopimetsa IV lubjakivikarjiiri keskkonnakaitseloa taotluse kohta

Asjaolud ja menetluse kiik

Jogeva maakonna Pdltsamaa valla Nurga kiila territooriumil asub kohaliku tdhtsusega Sopimetsa
lubjakivimaardla (registrikaardi nr 786, maardla kood MRDO0000754). Maardlate registri andmetel on
maavaraks ehituslubjakivi ning pohimaavara kasutamisotstarve on ehituslubjakivi ehituskiviks ja -
killustikuks. Kaasneva maavara kasutamisotstarve on ehitusdolokivi ehituskiviks ja killustiku
valmistamiseks.

Maeeraldis nr 2345 ,,Sopimetsa IV lubjakivikarjdér* hdlmab maardla 13.-16. plokki.

Sopimetsa IV lubjakivikarjddri korgemargiline lubjakivi on arvele voetud Maa-ameti 23.11.2021.
korraldusega nr 1-17/21/280.

AS TREV-2 Grupp (registrikood 10047362 ) on esitanud Keskkonnaametile Sopimetsa IV
lubjakivikarjddri maavara kaevandamise keskkonnaloa taotluse (registreeritud keskkonnaotsuste
infosiisteemis KOTKAS 19.05.2022 numbriga DM-120217-1, parandatud taotlus on registreeritud
21.01.2025 numbriga DM-120217-14).

Keskkonnaamet algatas keskkonnamdju hindamise (edaspidi KMH) Sopimetsa IV lubjakivikarjdiris
maavara kaevandamise loa taotlusele 18.08.2022 kirjaga nr DM-120217-5.

Taotletava lubjakivikarjdédri rajamise ja kaevandamisega kaasnevate vdimalike ohtude kohta on
koostatud keskkonnamdjude hinnang (KMH), mille tulemused on esitatud KHM aruandes ,,Sopimetsa
IV lubjakivikarjdiri keskkonnaloa taotluse keskkonnamdju hindamine* (koostaja OU Alkranel).



Keskkonnaamet tunnistas 30.10.2024 kirjaga nr 6-3/24/10012-13 Sopimetsa IV lubjakivikarjdari
kaevandamisloa taotluse KMH aruande nduetele vastavaks. Taotleja on tulenevalt KMH tulemustest
esitanud parandatud keskkonnaloa taotluse.

Tulenevalt maapdueseaduse § 49 l1dikest 6 edastas Keskkonnaamet 02.04.2025 kirjaga nr DM-
120217-16 Pdltsamaa Vallavolikogule tutvumiseks ja arvamuse avaldamiseks teate Sopimetsa IV
lubjakivikarjddri keskkonnaloa taotluse menetlusse votmisest ja taotluse koos lisadega (registreeritud
02.04.2025 nr 6-6/2025/611-1). Keskkonnaamet palus Pdltsamaa Vallavolikogul esitada arvamus
keskkonnaloa taotluse kohta hiljemalt 02.06.2025.

Tuginedes objektiivsetele asjaoludele esitas Poltsamaa Vallavalitsus 05.05.2025 kirjaga nr 6-
2/2025/611-2 Keskkonnaametile taotluse pikendada arvamuse menetlust augusti 10opuni.
Keskkonnaamet arvestas kirjas vilja toodud argumente ja pikendas 03.07.2025 kirjaga DM-120217-
21 arvamuse andmise tdhtaega kuni 31.08.2025 (registreeritud 04.07.2025 nr 6-2/2025/611-4).

Menetletav taotlus kisitleb Sopimetsa IV lubjakivikarjdéris kavandatavaid tegevusi maavara
kaevandamist ning jddtmete kéitlemist ja taaskasutamist.

Taotletava Sopimetsa IV lubjakivikarjddri maéeeraldise teenindusmaa pindala on 59,83 ha, sh
méieeraldise pindala 38,16 ha (Keskkonnaameti 30.10.2024 nr 6-3/24/10012-13 kiri).

Et tagada méeeraldise ja ldhimate elamute ning véiriselupaikade (VEP) vahele suurem puhvertsoon
on taotluses mieeraldise piiri ja elamute vaheliseks puhvriks arvestatud 400 m ning VEP-idel 25 m.

Taotletav Sopimetsa IV lubjakivikarjddr asub Jogeva maakonnas, Pdltsamaa vallas, Nurga kiilas,
jdddes riigi omandisse kuuluvale Poltsamaa metskond 9 katastriiiksusele (katastritunnus
57301:001:0820, pindala 663,40 ha, 100% maatulundusmaa). Riigi kinnisvararegistris on objekti
kood KV4851, valitseja Kliimaministeerium ja volitatud asutus Riigimetsa Majandamise Keskus.

Taotletav maéeeraldis ja selle teenindusmaa kattub tdielikult Pandivere ja Adavere-Pdltsamaa
nitraaditundliku alaga (LTA1000001). Taotletavast alast ca 54 m Idunas asub maaparandussiisteemi
eesvool Luige peakraav (kood maaparandussiisteemide registris on 21033100200000011). Taotletava
méeeraldise pdhjaosa keskele jadb vidriselupatk VEP nr 209748 (keskkonnaregistrikood
VEP209748), mille pohitiitip on mérgalade kuusikud ja kuusesegametsad (kasvukohatiiiip on 1512
Jénesekapsa-kodusoo). Taotletav méeeraldis kiilgneb idast védriselupaigaga VEP nr 211993 ja edelast
védriselupaigaga VEP nr 211994. Viiriselupaikadele on arvestatud puhvertsoon laiusega 25 m
maeeraldise piirist. Taotletavale Sopimetsa IV lubjakivikarjdari méeeraldisele 1ahimad hooned jaavad
ligi 400 m kaugusele loodesse Kadaka kinnistule (katastritunnus 57301:001:0107) ning ligi 400 m
kaugusele kirdesse Innusaare kinnistule (katastritunnusega 57301:001:1010).

Taotletavale karjdérile on vahetult ligipdds modda avalikku riigile kuuluvat Vio-Pdinurme-Sulustvere
teed (nr 15161).

Taotletav mieeraldis ega selle teenindusmaa ei kattu looduskaitse- ega Natura 2000 alaga, samuti ei
jad maa-alale kaitse all olevate liikide leiukohti ega elupaiku.



Lahim looduskaitseline objekt on umbes 550 m kaugusele lddne suunda jddv Sopimetsa
looduskaitseala (KLO1000615), mille kaitse-eesmirk on kaitsta karstivorme, loopealseid (6hukesel
paepealsel mullal kasvavat niitu ja metsa) ja neist kasvukohatiitipidest soltuva elustiku mitmekesisust
(sh. IIT kaitsekategooria taimeliiki pruunikat pesajuurt).

Sopimetsa looduskaitseala kaitse-eeskirja seletuskirja kohaselt on karstialad ohustatud ja Kesk-Eestis
haruldased. Kaitsealal on levinud karstunud ISheline lubjakivi ja vdiksemad kurisud. Kuigi piirkonna
karstivormid on visuaalselt viheatraktiivsed, on neil teaduslik viértus, kuna kaitsealal oleva Luige
karstunud paealal (Eesti looduse infosiisteemis EELIS reg-nr KLO1000561) on vdimalik vaadelda
karstivormide moodustumise algfaasi.

Maieeraldisest ja teenindusmaast umbes 500 m kaugusele jadb II kaitsekategooria linnu - metsise -
(KLO9102255) leiukoht, Kauru metsise piisielupaik (KLO3000633) (505,3 ha), metsise ménguala
(137,6 ha) ja selle piiranguvoond (KLO3100754).

Taotletav aktiivne tarbevaru Sopimetsa IV lubjakivikarjddri méeeraldisel on 2 395 000 m’ (seisuga
02.11.2021). Katendi piisivuse tagamiseks jéetavatesse hoidetervikutesse jddv maavara kadu on
taotluse kohaselt 280 000 m’. Kaevandatav varu plokis 13 aT on seega 2 115 000 m”.

Kaevandamisluba Sopimetsa IV lubjakivikarjiéris taotletakse 30 aastaks. Keskmiseks arvutuslikuks
kaevandamise aastamézraks on seega ligikaudu 85 000 m>. Sellise keskmise kaevandamise aastamahu
juures ammendatakse Sopimetsa IV lubjakivikarjadr 25 aastaga ning loa kehtivusaja jooksul joutakse
méieeraldis korrastada ja tagastada maaomanikule.

Tuleb arvestada, et osaliselt paikneb kaevandatav varu vee tasemest madalamal. Kasuliku kihi paksus
Sopimetsa IV lubjakivikarjdari méeeraldisel on keskmiselt 7,5 m, millest veealuse varu moodustab
6,0 m paksune kiht. Méeeraldise lamam on abs. kdrgusel 63,0 m. Taotletav lubjakivivaru asub suures
ulatuses pohjavee tasemest allpool (6 m). AS TREV-2 Grupp planeerib kaevandada lubjakivi
Sopimetsa IV lubjakivikarjddri méeeraldisel ilma veetaset alandamata. Kuna karjddris veetaset ei
alandata, siis véljatakse taotluse kohaselt lubjakivi kahes osas — esmalt veepealne maavara ning
seejirel veealune maavara.

Kuna Sopimetsa IV lubjakivikarjairi keskkonnaloa taotluse kohaselt on kavandatud
maavaravaru viljamine veetaset alandamata, ei ole seetdttu peetud vajalikuks analiiiisida
veetaseme alandamise vO0i karjaidrivee idrajuhtimisega seotud alternatiive. Samuti ei ole
analiiiisitud pohjavee muudel hiidrogeoloogilistel pohjustel alanemisest tingitud ohtusid ja
mojusid keskkonnale elanikkonnale ja olemasolevatele karjiiridele.

Taotluse seosed planeeringutega

Jogeva maakonnaplaneering 2030+ on kehtestatud Jogeva maavanema 1. detsembri 2017
korraldusega nr 1-1/2017/305.

Jogeva maakonnaplaneeringu 2030+ alusel jddb méeeraldise 1dunapoolseim osa umbes 21 ha ulatuses
rohevorgustiku tugialale ehk riigi tasandi véikesele tuumalale T2. Maakonnaplaneeringus on toodud
keskkonnaregistri maardlate nimistu andmed 2016. aasta veebruari seisuga (kdesoleval hetkel



keskkonnaregistrit enam ei eksisteeri ning maardlate andmeid peetakse Maavarade registris).
Sopimetsa IV mieeraldise varu on voetud arvele 2018. aastal ning seega méeeraldist maardlana
maakonnaplaneeringus esitatud ei ole. Taotletava Sopimetsa IV lubjakivikarjdéri 1dhedusse jadvad
veel Sopimetsa ning Sopimetsa II lubjakivikarjddrid, mis on maakonnaplaneeringus méératletud I
kategooria maardla alaks. Sh on maakonnaplaneeringus vélja toodud, et I ja II kategooria maardla
aladele vO0i nende vahetusse ldhedusse ei tohi planeerida tegevusi, mis vélistavad edaspidi
kaevandamise. Lisaks on maakonnaplaneeringus juhitud tihelepanu, et lubja- ja dolokivikarjdiride
kasutuselevotul pdhjavee vélja pumpamisel jddvad ldhedal asuvad kaevud kuivaks (kavandatava
tegevuse kdigus Sopimetsa IV lubjakivikarjiiris pohjavee pumpamist ei kavandata).

Tuumala ja rohekoridori iildised kasutustingimused:

* Metsamaa raadamine rohelise vorgustiku aladel ei ole iildjuhul lubatud. Raadamise vajadusel tuleb
maa sihtotstarbe muutmiseks koostada detailplaneering ja/vdi ehitusprojekt, v.a maavara kaevandmise
korral.

* Olemasolevate karjdéride laienemine peab 1dhtuma rohelise vorgustiku paiknemisest ning hinnata
tuleb keskkonnale ja rohelise vorgustiku toimimisele tekitatavat mdju.

« Riigi tasandi tuumalade (T1 ja T2) ulatus ei tohi olulisel mééral (iile 10%) vdheneda.

» Maavarade kaevandamisel tuleb tuumala ulatuse séilimine tagada rekultiveerimise voi asendusalade
leidmise kaudu. Looduslike ja/vdi pool-looduslike alade osatéhtsus ei tohi langeda alla 90%.

Rohevorgustiku  piire, maakasutus- jm  tingimusi tdpsustakse kohalike omavalitsuste
iildplaneeringutega ja teiste asjakohaste planeeringutega. Jdgeva maakonnaplaneeringuga uusi
maardlaid ei ole mairatud, kuna puudus teave nende juurde rajamise vajadustest.

Jogeva maakonnaplaneeringu pdhimotted maardlate ja maavarade kasutamiseks:

1. IIT kategooria aladel on maavarade kaevandamisest olulisem maa-ala funktsioon (nt looduskaitse,
tthedam asustus) ja seetdttu maavarade kaevandamine nendel aladel ei ole tdendoliselt vdimalik.
Aladel, mis kattuvad maardlatega, kuid mida ei ole maavara viljamise (méet60stusmaa) eesmargil
seni kasutusse voetud ning mida ei ole kéesolevas planeeringus kasitletud kaevandamiseks
perspektiivsena, madadratlemine méetdostusmaana on vOimalik pédrast maavara kaevandamise loa
taotlemist ja selle saamist digusaktidega sdtestatud korras.

2. Kasutuselevoetud maardlates tuleb varud maksimaalselt ammendada ning alad majandustegevuse
1dppemisel korrastamisprojekti kohaselt korrastada, et voimaldada maade edasist kasutamist.

3. Maardlate kasutuselevdtul II kategooria aladel viltida voimalusel alasid, mis asuvad védrtuslikel
pollumajandusmaadel, viirtuslikel maastikel ja rohelisel vorgustikul. Juhul, kui nimetatud aladel on
kaevandamine majanduslikult otstarbekas, tuleb kaaluda eelnevalt kaasnevaid mojusid viairtuslikele
maastikukomponentidele.

4. Viirtusliku pdllumajandusmaa, vairtusliku maastiku ja rohelise vorgustiku toimimise tagamisega
arvestada kaevandamisloale tingimuste seadmisel, korrastamistingimuste andmisel ja nende alusel
korrastamisprojekti koostamisel. Vajadusel lisada kaevandamisloale tingimused leevendavate
meetmete rakendamiseks.

5. Maavarade kaevandamise planeerimisel tuleb avaldada minimaalselt moju maastiku ilmele,
mullastikule ning puhkeotstarbelisele, metsanduslikule ja pdllumajanduslikule kasutusele.

6. Tahelepanu tuleb muuhulgas podrata ka kaevandamisega seotud transpordiga kaasnevatele
negatiivsetele mojudele.



7. Maardlate kasutuselevotul lubja- ja dolokivikarjdédrides arvestada olemasoleva probleemiga, et
karjéadris pohjavee vélja pumpamisel jddvad ldhedal asuvad kaevud kuivaks.
8. Maardlate kategooriaid ja kasutustingimusi tdpsustatakse tildplaneeringute koostamisel.

Poltsamaa valla iildplaneering on kehtestatud 19.09.2024 otsusega nr 1-3/2024/39. Uldplaneeringu
kohaselt on kavandatava maardla ala rohevdrgustiku tugiala (T) (joonis: véirtused ja piirangud).
Uldplaneeringu raames on Jdgeva maakonnaplaneeringus 2030+ mairatletud rohevorgustikku tinase
Poltsamaa valla vajadustest lihtuvalt tépsustatud. Uldplaneeringu rohevdrgustiku lahendus tugineb
Pdoltsamaa valla rohevorgustiku analiiiisile, mille raames on arvesse voetud valla poolt olulised
looduskooslused ning vairtusliku maastikuga alad, et moodustuks terviklik, nii maakondlikult kui ka
valla seisukohalt tdhtsaid alasid holmav vorgustik. Analiilisiti ka uute tdiendavate rohevorgustiku
elementide méératlemise voimalusi ja asjakohasust planeeringualal. Rohevdrgustiku tdpsustamisel on
arvestatud maastiku iseloomu, korrigeerides rohevorgustiku tugialade ja koridoride piire selliselt, et
rohevorgustiku alad iihtiksid paremini looduslike aladega ning kattuksid vdhem asustusaladega ja
suurte pOllumassiividega. Tugialasid on laiendatud, haarates sisse metsamassiivide alasid, aga ka
sooalasid, mis seni olid rohevorgustikust vilja jadnud. Rohevorgustiku struktuurielementidena on
méidratud kolme tiiiipi alasid: tugialad, koridorid ning kompensatsioonialad.

Uldplaneeringus on vilja toodud rohevdrgustiku iildised tingimused:

- Koik tegevused tuleb kavandada selliselt, et rohevorgustik jadks toimima. Rohekoridori toimimist
oluliselt modjutavate ja seda muutvate tegevuste puhul tuleb vajadusel leida asenduskoridor.
Rohevorgustiku toimivust hinnatakse asukohapdhiselt ning kavandatava tegevuse tdpsemaid
asjaolusid arvesse vottes. Vajadusel voivad ametiasutused ja kohalik omavalitsus kiisida tdiendavat
eksperthinnangut tegevuse voimaliku mdju kohta rohevorgustiku toimimisele, arvestades seejuures
voimalikku koosmoju ldhipiirkonnas toimunud ja kavandatavate teiste tegevustega.

- Olulist ruumilist mdju pdhjustava objekti planeerimisel rohevdrgustiku alale tuleb ette nédha
meetmed negatiivse keskkonnamdju leevendamiseks ning kompenseerimiseks.

- Olemasolevate karjddride laienemisel ja uute kasutusele votmisel peab arvestama rohelise
vorgustiku paiknemisega ning hinnata tuleb keskkonnale ja rohevorgustiku toimimisele tekitatavat
moju. Karjddride laiendamisel rohevdrgustiku alal tuleb tagada rohevorgustiku sidusus.

Uldplaneeringu lisa 1- analiiiisid ,,Pdltsamaa valla rohevdrgustik® punkt 4.1.1 tipsustab muuhulgas
maakonnaplaneeringuga miératletud rohealade kasutustingimused.

Lisaks eeltoodule on rohutatud, et vajalik on séilitada ja parandada vOrgustiku terviklikkust, sidusust
ja viltida looduslike alade killustamist. Rohevorgustikul paiknevat maakasutuse otstarvet ei ole
soovitatav muuta. Juhul kui on vajadus otstarvet muuta, peab kavandatav tegevus sobituma
rohevorgustikku ning selle toimimist mitte kahjustama.

Korge keskkonnariskiga objekti planeerimisel rohevorgustiku alale tuleb ette ndha meetmed
negatiivse keskkonnamoju leevendamiseks ning kompenseerimiseks. Raadamine rohelise vorgustiku
aladel ei ole iildjuhul lubatud. Erandid on lubatud kaalutlusotsusena, nt tehnilise taristu objekti voi
karjddri kavandamisel, olemasolevate objektide (maaparandussiisteem, elektriliinid jm) hooldamisel,
pollumaadel jm vajalikul juhul. Muudatuste kavandamisel tuleb tdiendavalt koostada eksperthinnang
koos leevendavate tingimuste midramisega, tagamaks rohelise vorgustiku sidususe sédilimine.
Kavandatav tegevus asub tépsustatuna rohevorgustiku tugialal.



Analiiiisi punkt 4.2. ,, Tugiala tingimused* tdpsustab tugialal tegutsemise tingimused konkreetsemalt.
Sdilitada tuleb tugialade terviklikkus ja véltida tuleb terviklike loodusalade killustumist.
Uldjuhul ei rajata tugialale tootmisehitisi. Erandjuhul, kui tugialale uue objekti kavandamine voi
maakasutuse muutmine on véltimatu, tuleb kaasata vastava ala ekspert, kui on oht, et rohevorgustiku
toimivus ei ole tegevuse elluviimisel tagatud. Sellisel juhul tuleb esitada eksperthinnang, mis
analiilisib tegevuse moju rohelise vOrgustiku toimimisele ja pakub vilja vajalikud leevendavad
meetmed. Metsamaa sihtotstarbe muutmine tugialal on keelatud.

Uldplaneeringu lisa 2 joonis 2 kohaselt on taotletav mieeraldis tihistatud kui ,,taotletav méieeraldis®.
Uue maardla kasutuselevotmine kaevandamise eesmérgil toimub juhtumipdhiselt ja digusaktides
sdtestatud korras. Kaevandamisloale tingimuste seadmisel, korrastamistingimuste andmisel ja nende
alusel korrastamisprojekti koostamisel tuleb arvestada viértusliku pdllumajandusmaa, véértusliku
maastiku ja rohelise vorgustiku toimimise tagamisega. Vajadusel tuleb lisada kaevandamisloale
tingimused leevendavate meetmete rakendamiseks.

Maavarade kaevandamine tuleb planeerida selliselt, et kavandatava tegevusega avalduv moju on
minimaalne  maastiku  ilmele, mullastikule ning puhkeotstarbelisele, metsanduslikule,
pollumajanduslikule, elu- ja ithiskondlikule kasutusele. Maardla kasutuselevotul maavara véljamiseks
tuleb vOimalusel viltida ala, mis asub védrtuslikul pdllumajandusmaal, vaértuslikul maastikul ja
rohevorgustikus. Juhul, kui nimetatud alal on kaevandamine majanduslikult otstarbekas, tuleb
eelnevalt hinnata kaasnevaid mdjusid. Rohevorgustiku alal tuleb tagada vorgustiku toimimine.
Maavaravaru kaevandamise l0ppedes tuleb ala korrastada selliselt, et korrastatud ala sobituks
vadrtusliku piirkonnaga.

Kaevandamise kavandamisel ja laiendamisel ning olemasolevate lubade pikendamisel tuleb
tdhelepanu poorata kaevandamisega seotud transpordi ning masinate ning seadmete tooga
kaasnevatele keskkonnahdiringutele (0husaaste, miira) ning tagada, et tegevusega ei pohjustata olulisi
keskkonnahdiringuid naaberaladele. Maavarade kaevandamisloa taotluste menetlemise kdigus tuleb
tapsustada tingimused, mida jdrgida véljapumbatava vee veekogusse juhtimisel ning
viljapumbatavate veekoguste vahendamiseks.

Uue karjdéri rajamine ei ole soovituslik elamu-, puhke- ja iihiskondliku objekti ning potentsiaalse
turismipiirkonna ldhedusse. Laheduse lile otsustakse asukoha ning kontekstipohiselt. Kaevandamise
pohilisemateks eeldusteks ja tingimusteks seoses asustusega on miira, vibratsiooni ja vélisohu
kvaliteedi normidest kinnipidamine ning joogiveevarustuse sdilitamine/tagamine. Kaevandamisloa
taotlemisel tuleb arendajal tdestada, et see on vdimalik, ning otsustajal veenduda, et nduetest
kinnipidamine on tagatud.

Keskkonnamojude hindamine

Keskkonnamdju hindamise vajalikkuse 1iile otsustab otsustaja ehk tegevusloa andja.
Keskkonnakaitseloa andja, seega ka keskkonnamdjude hindamise iile otsustaja on Keskkonnaamet.

Keskkonnamdju hindamise ja keskkonnajuhtimissiisteemi seaduse § 6 1dike 1 punkti 28 kohaselt on
olulise keskkonnamdjuga tegevus pealmaakaevandamine suuremal kui 25 hektari suurusel alal voi
turba kaevandamine suuremal kui 150 hektari suurusel alal voi allmaakaevandamine.



Kuna menetletava loa maa-ala iiletab kiinnist algatatakse keskkonnamdju hindamine
lisapohjendusteta kui olulise keskkonnamojuga tegevusele.

Keskkonnaamet algatas keskkonnamdju hindamise (edaspidi KMH) Sopimetsa IV lubjakivikarjdaris
maavara kaevandamise loa taotlusele 18.08.2022 kirjaga nr DM-120217-5. Keskkonnaamet tunnistas
30.10.2024 kirjaga nr 6-3/24/10012-13 Sopimetsa [V lubjakivikarjdiri kaevandamisloa taotluse KMH
aruande nouetele vastavaks. Taotleja on tulenevalt KMH tulemustest esitanud parandatud taotluse
(KMH menetlus on leitav infosiisteemis KOTKAS nr KMH00722 alt).

KMH kisitleb muuhulgas planeeringutes kisitletud rohevdrgustiku toimimist ja nédeb ette vastavad
leevendusmeetmed. Rohevorgustikust on eraldi vilja toodud védriselupaigad ning nimetatud alad on
taotletavast méeeraldisest koos puhveraladega vilja jaetud.

Seega vOib lugeda Pdltsamaa valla {tldplaneeringu ndude eksperthinnangu koostamiseks
rohevorgustiku toimimise kohta KMH koostamisega ja selles késitlemisega kaetuks.

Vallavolikogu seisukoht

Riigikohus on véljendanud seisukohta, et looduse kaitsmine (mitte maavarade uurimine ega
kaevandamine) on riigi pohiseadusest tulenev iilesanne ja ihtlasi igaiilhe kohustus (RKPJK
15.06.2021, 5-21-3, p 41). Riigikohus on leidnud, et looduskeskkond on pidevas muutumises ja
seetottu voivad muutuda ka looduse kaitsmiseks vajalikud meetmed vdi nende rakendamise ulatus
(RKPJKo 15.06.2021, 5-21- 3, p 41). Keskkonnamdju on oluline, kui see voib eeldatavalt iiletada
tegevuskoha keskkonnataluvust, pohjustada keskkonnas podrdumatuid muutusi voi seada ohtu
inimese tervise ja heaolu, kultuuripdrandi voi vara. Keskkonnaamet kiisib maapoueseaduse § 49 161ke
6 kohaselt arvamust esitatud kaevandusloa taotluse kohta. Kaevandamisloa andmise menetlusele
kohaldatakse haldusmenetluse seaduse avatud menetluse ja maapdueseaduse sitteid. Loa andja
kohustus on selgitada vilja koik asjaolud, millel on otsuse tegemisel méérav tdhtsus. Loa andmisest
keeldumise alused selgitab vilja loa andja. Muuhulgas keeldutakse kaevandamisloa andmisest, kui
kaevandamine on vastuolus riigi huvidega. Kohalik omavalitsus saab kaasa rdédkida ja pdhjendatud
vastuvditeid esitada kogu maavara kaevandamise loa menetluse ajal.

Maapoueseaduse § 55 10ike 2 punkti 11 kohaselt on kohaliku omavalitsuse liksuse arvamus loa
véljastamisel siduv (kaevandamisloa andmisest keeldutakse juhul, kui kohaliku omavalitsuse tiksus ei
ole ndus kaevandamisloa andmisega).

Eesti Vabariigi pdhiseaduse § 5 kohaselt on Eesti loodusvarad ja loodusressursid rahvuslik rikkus,
mida tuleb kasutada sdéstlikult. Riigi huvi on digel ajal ja diges kohas ressursse kasutada, tagades
seeldbi maavarade kui rahvusliku rikkuse sddstliku kasutamise. Samuti on kaevandamise eesmark
kaevandamisloa omanikust ettevotja ettevitlusvabaduse kaitse, kuigi kaevandamisloa taotlejal ei ole
oigustatud ootust luba saada. Samas tuleb ka arvestada, et kaevandus ja kaevandamine puudutab
kohalikke huve ja digusi, kuna kaevandamine toob paratamatult kaasa erinevaid hiiringuid — miira,
vibratsioon, kasvav liikluskoormus kohalikele teedele jne.

Kogu mieeraldise ala on vastavalt Poltsamaa valla iildplaneeringu juhtfunktsioonile (rohevorgustiku)
mets. Maakatastris registreeritud katastriliksuse sihtotstarve on maatulundusmaa, mille valdav kolvik



on 99% ulatuses metsamaa. Uldplaneeringu lisa 2 joonisel 2 on vilja toodud, et taotletav mieeraldis
on taotlemisel staatuses, ehk iildplaneeringu kohaselt kaalutletav juhtumipdhiselt. Muid maakasutuse
piiranguid tildplaneeringuga ei ole kehtestatud. Sellest johtuvalt on katastriiiksus ette ndhtud esmalt
metsakasvatuseks, millel on ka mietoostusmaa potentsiaal arvestades iildplaneeringus sétestatud
erisusi. Maavara kaevandamiseks ja tootlemiseks kasutatav maa on sihtotstarvete liikide jirgi
mietdostusmaa. Katastriliksuse sihtotstarbe midramisel juhindutakse maakatastri seaduse § 18
tingimustest. Katastriiiksuse sihtotstarve saab ldhtuda planeeringutest ja madetdOstusmaa korral
erandina (maakatastriseaduse § 18%) viljastatud maavara kaevandamise loast. Katastriiiksuse
sihtotstarve kuulub seega kaevandamisloa viljastamisel muutmisele ning toob kaasa raadamise.
Uldplaneeringu lahendus ei vilista antud kohal kaevandamisloa viljastamist, kuid seab selleks seoses
asumisega rohevorgustiku alal omad tingimused.

Poltsamaa Vallavolikogu on olnud ja on seisukohal, et rohevdrgustiku alal maatulundusmaa
sihtotstarbe muutmiseks, mille toob véddramatult kaasa kaevandamisloa viljastamine, on vajalik
taotlusele lisada iildplaneeringus vélja toodud piisavas mahus ja pdhjalikkusega eksperthinnang.
Eksperthinnangut ei ole vaja eraldi koostada kui valdkond on kisitletud keskkonnamdju hindamise
protsessis ja sisaldub selle jdreldustes ning leevendusmeetmetes. Koostatud KMH sisaldab
rohevorgustiku toimimise temaatikat piisava pdhjalikkusega ning eraldi ekperthinnangu koostamine
ei ole seega kohane.

Tallinna Ringkonnakohus on selgitanud haldusasjas number 3-22-2132, et kaevanduse rajamine vdib
lisaks keskkonnahédiringute tekitamisele suuremal voi vdhemal middral mdjutada kohalike inimeste
harjumuspirast elu- ja looduselukeskkonda ning nende heaolu. Kui kaevanduse otsene moju on
tugevam ja tuntavam vahetult karjddriga piirnevatel kinnistutel, siis puudutatud on sellest laiem
kohalik kogukond.

Eraldi tuleb késitleda karjddrist avalikule teele kanduva kaevandustolmu temaatikat. Vihmase ilma
korral vOib ulatuda kaevandusjddkidest pohjustatud saasta kanne kuni 800 m karjddrist (Rdstla,
Sopimetsa ja Otisaare karjdéri nditel). Seega ei ole leevendusmeetmena 100 m 15igu mustkatte alla
viimine enne avalikku teed ilmselgelt piisav vaid on vaja kavandada tdiendavaid meetmeid.
Téiendavaks meetmeks saab olla veermiku pesu enne karjéérist véljasditu voi muu alternatiiv.

Vastavalt loa taotlusele ja sellest tulenevale KMH koostamise protsessile on késitletud kaevandamist
ilma veetaset alandamata. Néitena on ldbiv Setumaal paiknev taotlejale kuuluv karjdér. On kaheldav,
kas Poltsamaa vallas ja Marinovas olevad geoloogilised (sh. hiidrogeoloogilised) tingimused on
vorreldavad.

Vahetult kavandatava karjddri korval oleval looduskaitsealal kaitstakse muuhulgas karste.
Teadaolevalt selliseid geoloogilisi ndhtuseid Setumaal ei ole voi ei ole nende olemasolu kajastatud
keskkonnaloas.

Keskkonnaloa taotluses ja KMH aruandes késitlemist leidnud vahetult kavandatud karjddriga seotud
Luige peakraav voolab periooditi kahesuunaliselt suubudes vihemalt katastritiksusel 57301:001:0162
karstilohesse. Kui palju sarnaseid nédhtuseid piirkonnas veel vdib leiduda on selgusetu. Samuti on
selgusetu kui palju vOib karstunud alasid leiduda aluspdhjakivimi kattekihi all. Vee edaspidine
teekond peale maapinnalt neeldumist ei ole teada ei suuna ega siigavuse osas. Antud teema on jdénud
vélja nii kaevandamisloa taotluse seletuskirjast kui ka KMH vett kisitlevas peatiikis (punkt 4.1. Mgju



pinna- ja pohjaveele; 4.1.1. Piirkonna veereziim; 4.1.2 Moju piirkonna joogiveevarustusele ja
veekvaliteedile ja 4.1.2.1 Veetase).

Keskkonnaloa taotlusest ega ka KMH aruandest ei selgu kavandatud tegutsemine ja
leevendusmeetmed juhuks, kui veealune kaevandamine nurjub pdhjusel, et vesi voolab vdimalike
karstildohede voi pragude kaudu (nn. maa-alused joed) teadmata suunas minema. Vdimalikud
ohukohad kuhu vesi voib kanduda on ldheduses todtavad Sopimetsa ja Sopimetsa II karjddrid, kus
toimub lubjakivi kaevandamine veetaseme alandamisega. Vdimalik, et vesi Sopimetsa IV karjdérist
valgub just sinna kaevistesse.

Vallavolikogule on teada toGtavate karjddride mdju Arisvere kiila majapidamistele, kuhu on viimastel
aastatel ehitatud mitmeid asenduskaeve. Nimetatud asenduskaevud asuvad kavandatavast karjdérist
kaugemal. Seega varitseb oht nii juba loastatud karjdéride tegevusele kui ka piirkonna kaevudele.

Vastavalt hiidrogeoloogilistele oludele v3ib depressioonilehter sellisel juhul muutuda kumulatiivselt
iilisuureks muutes elu piirkonna majapidamistes keeruliseks kui mitte voimatuks.

Lisaks ei ole taotluse ega KMH aruande koostamisel selgitatud vastutuse jagunemist karjiédride vahel
juhul, kui toimuvad muutused 6kosiisteemis.

KMH aruanne selgitab, et juhul kui kaevandamistdéode tagajérjel alaneb ldhipiirkonna kaevu veetase
oluliselt ning veevarustus on hiiritud, tuleb arendajal kas kaev korrastada (nt siivendada) voi rajada
uus kaev. Oluline on tagada veevarustus kokkuleppel kinnistu omanikuga.

Tagantjargi on keeruline selgeks teha, kelle tegevuse tottu on pdhjaveetase kas viahenenud voi vee
kvaliteet muutunud oluliselt kesisemaks, kui mdjuallikaid on mitu ja mdjud on kumulatiivsed.

KMH kohaselt on pdhjaveevoolu suund eeldatavalt Pdltsamaa joe poole lddnde ja edelasse.
PShjaveeseire andmete pdhjal ulatub pdhjaveetaseme muutuste amplituud 2 meetrini, pikaajalises
vaatluste reas 2,5 meetrini. Taotletavast alast 700 m idas Sopimetsa II lubjakivikarjddri timbruses oli
looduslik pdhjavee tase 1,3—7,0 m siligavusel ehk korgusel 66—68 m. Geoloogilise uuringu kiigus
rajatud puuraugud néitasid, et pdhjaveetaseme siigavus on maapinnast 1,4 m kuni 9,0 m, abs kdrgusel
65,43 - 73,04 m. Keskmine pohjaveetase on uuringupuuraukude andmetel korgusel 69,0 m.

Poltsamaa Vallavolikogule on selgusetu kuidas KMH arvutused, leevendusmeetmed ja
seiremeetmed peavad paika stsenaariumi korral, kui veealune kaevandamine nurjub karjiaris
oleva vee karstide tottu kadumise korral.

Kehtiva Pdltsamaa valla {ildplaneeringu kohaselt on kaevandamise pohilisemateks eeldusteks ja
tingimusteks seoses asustusega miira, vibratsiooni ja vilisdhu kvaliteedi normidest kinnipidamine
ning joogiveevarustuse sdilitamine/tagamine. Kaevandamisloa taotlemisel tuleb arendajal tdestada, et
see on voimalik ning otsustajal veenduda, et nduetest kinnipidamine on tagatud.

Poltsamaa Vallavolikogu on olnud seisukohal, et majapidamiste veevarustuse halvenemise
drahoidmiseks ning veevarustuse tagamise kindlustamiseks tuleb kaevude seire ulatus suurendada 1,5
kilomeetrini  kavandatud kaevandusest ning vastavad arvutused ja  depressioonilehtri
arvutusmetoodika tuleb konkreetselt vélja tuua.



Keskkonnakiisimustes prevaleerib ettevaatusprintsiip ilma eranditeta. Keskkonnaseadustiku iildosa
seaduse § 16 sétestab kohustuse véltida keskkonnaohtu ja rakendada ettevaatusmeetmeid. Kéitaja on
kohustatud rakendama vajalikke meetmeid keskkonnaohu viltimiseks ja kohaseid ettevaatusmeetmeid
keskkonnariski vdhendamiseks. Kéitaja peab enne sellise tegevuse alustamist, millega kaasneb
keskkonnaoht voi keskkonnarisk, omandama teadmised, mis tegevuse laadi ja ulatust arvesse vottes
on vajalikud keskkonnaohu viltimiseks v0i ettevaatusmeetmete rakendamiseks.

Lisaks on Podltsamaa Vallavolikogu seisukohal, et taotluse lisamaterjalidest ei selgu méeeraldisel
taotletava kaevandamise alustamise vajalikkus, eriti olukorras, kus ldhipiirkonnas on turu ndudluse
puudumisel osalise todajaga 2 karjdédri. Enne olemasolevate karjddride ammendumist ei ole uue
karjadri avamine kohane. Viited varustuskindlusele on iildsdnalised ja ei arvesta kogu piirkonnas
vélja antud maavarade kaevandamislubade kogu potentsiaali tdies mahus. Varustuskindluse arvutuse
tabelis ei ole lisaks mittetootavatele loaga karjddridele kajastatud koikide piirkonna karjddride
loastatud mahtusid (nt Rdstla kiilas asuv OU Eesti Killustiku karjddr). Viited riigi vajadustele on
iildsonalised ja ei ole ajakohased. Turu puudumise tottu on ldhipiirkonnas ooteseisus Pudivere karjéér
ning Pikknurme karjdér, kus kaevandamisega ei ole alustatud. Varustuskindluse hindamine laiemalt ei
ole kiill otseselt vallavolikogu padevuses, kuid silma torkab erinevus taotluses esitatud andmete ja
Kliimaministeeriumi asitatud andemete vahel https://kliimaministeerium.ee/energeetika-
maavarad/maavarad/ehitusmaavarad#jogeva-maakond.

Kaevandamisloa taotlemisel riigile kuuluva maavara kaevandamiseks tuleb kaaluda uue karjééri
avamise vajalikkust ja potentsiaalse teeninduspiirkonna varustuskindlust. Vastava hinnangu andmisel
tuleb aluseks votta keskkonnaministeeriumi kéaskkiri nr 610 ,,Juhend riiklike huvide kaalumiseks
ehitusmaavarade kaevandamis- ja uuringulubade taotluste menetlemisel l&htuvalt varustuskindluse
tagatusest”. Vastavalt juhendile tuleb riigi huvi selgitamiseks varustuskindluse aspektist lahtuvalt
selgitada, kas kaevandamiseks taotletavas mieeraldise teeninduspiirkonnas asub samavéérse maavara
kaevandamiseks varem antud mieeraldisi ning juhul, kui taotletava méeeraldise teeninduspiirkonnas
kaevandatakse samaviirset maavara, tuleb hinnata kaevandamiseks varem antud méieecraldistest
tulenevat varustuskindlust taotletava méeeraldise teeninduspiirkonnas ldhtudes maavaravarude
koondbilansi viimase viie aasta andmetest.

Taotluses on riigi vajadustele viidatud Majandus- ja Kommunikatsiooniministeeriumi 17.11.2016. a
kirjale nr 17-1/16-00206/046. Pdltsamaa Vallavolikogu hinnangul on nimetatud kirja arvestused ja
sisu aegunud ega ole kdesolevas menetluses kohaldatav.

Poltsamaa Vallavolikogu ei pea taotluses toodud pdhjendusi uue maardla kasutusele votuks
pohjendatuks enne olemasolevate Sopimetsa ja Sopimetsa II karjddride ammendumist ja
olemasolevate karjddride maa-alade rekultiveerimist veekogudeks.

Karjadride rekultiveerimisel rajatavad veekogud aitavad iihtlasi eelduslikult stabiliseerida pdhjavee
taseme kindlal tasemel ning anda kindluse pdhjavee seisundi edasise halvenemise viltimiseks.

Kéesoleval hetkel uue kaevandamisloa viljastamine taotluses toodud tingimustel ja KMH aruandes
esitatud leevendusmeetmete kohaldamisel ei anna Podltsamaa Vallavolikogule kindlust piirkonna
elutingimuste ning keskkonnaseisundi olulise halvenemise viltimiseks.


https://kliimaministeerium.ee/energeetika-maavarad/maavarad/ehitusmaavarad#jogeva-maakond
https://kliimaministeerium.ee/energeetika-maavarad/maavarad/ehitusmaavarad#jogeva-maakond

Eelpool toodust tulenevalt ndeb Poltsamaa Vallavolikogu siiski kaevanduse rajamise perspektiivi
antud asukohas olemasolevate kaevanduste ammendumisel ja arvestades riskina vdimalust, et
veealune kaevandamine ei onnestu voimalike hiidrogeoloogiliste tingimuste tottu.

Otsustades selle iile, kas anda kaevandamisloa taotlusele ndusolek, tuleb kohalikul omavalitsusel
lahtuda  omavalitsusiiksuse ja  kohaliku  kogukonna huvidest, kaaludes muu hulgas
keskkonnahoiualaseid ja sotsiaalseid argumente. Asjakohaseks ja kaalukaks argumendiks on see, et
kaevandamine halvendaks i{imbruskonna elanike elutingimusi. Omavalitsusiiksusel on vdimalik
arvestada keeldumise andmisel ka keskkonnaalaste argumentidega, samuti asjaoluga, et
kaevandamine oleks vastuolus kehtiva planeeringuga (vt Riigikohtu halduskolleegiumi 30. septembri
2022. a otsus asjas nr 3-20-1247, p 10).

Poltsamaa Vallavolikogu maérgib, et vastavalt maapdueseaduse § 55 Idikele 4 kui kohaliku
omavalitsuse iiksus ei ole ndus kaevandamisloa andmisega, v3ib kaevandamisloa andja taotleja
ettepanekul taotleda loa andmiseks ndusolekut Vabariigi Valitsuselt. Vabariigi Valitsus annab loa
andmiseks nousoleku, kui selleks on iilekaalukas riigi huvi.

Otsus voetakse vastu eeltoodu ning maapdueseaduse § 49 1oike 6 alusel.

1. Poltsamaa Vallavolikogu ei ndustu Sopimetsa IV lubjakivikarjdiri keskkonnaloa taotlusega
esitatud kujul.

2. Keskkonnaametil teavitada Pdltsamaa Vallavalitsust keskkonnaloa taotluse menetluse kdigus
toimuvatest asjakohastest etappidest.

Otsust on digus vaidlustada 30 pdeva jooksul, arvates pdevast, millal vaiet esitama Odigustatud isik
otsusest teada sai vOi oleks pidanud teada saama, esitades vaide Podltsamaa Vallavolikogule
haldusmenetluse seadusega vaidemenetlusele kehtestatud korras. Otsuse peale on kaebedigusega

isikul digus esitada kaebus Tartu Halduskohtule halduskohtumenetluse seadustiku §-s 46 sétestatud
tahtaegadel ja halduskohtumenetluse seadustikus sétestatud korras.

(allkirjastatud digitaalselt)

Margus Metsma

vallavolikogu esimees

Koostas: keskkonnaspetsialist Ain Valu
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