SELETUSKIRI RAHVAALGATUSELE

"Poltsamaa keskkonna ja kogukonna kaitseks:
3-aastane paus tuuleparkide arenduses™

MARKSONAD:
Regionaalsete kumulatiivsete mdjude hindamise voimatus KSH protsessis
Poltsamaa tuuleparkide arenduste peatamise viltimatu kohustus

Poltsamaa vald ei saa KSH protsessis |dbi viia adekvaatseid ja usaldusvaarseid linnustiku ja
loomastiku uuringuid enne, kui naabervaldades — Viljandi-, Jarva-, Pohja-Sakala- ja Tiiri
valdades — kavandatud tuulepargid on rajatud ja to6tanud vahemalt kaks aastat.

Kaheaastane periood on vajalik, et hinnata regionaalsete kumulatiivsete mojude taielikku ulatust,
kuna paljud 6kosisteemilised ja kditumuslikud muutused ilmnevad pikaajaliselt ja vajavad mitme
hooaja andmeid.

Kumulatiivsete mdjude hindamine on praeguses etapis pohimaotteliselt voimatu, kuna reaalne
moju lindude ja loomade kditumisele ning 6kosiisteemidele avaldub alles naabervaldade to6tavate
tuuleparkide tingimustes.

Pohjendused ja toendavad viited

1. Randlindude mustrite ja pesitsusalade muutused vajavad mitut hooaega

analilisimiseks
Randlindude kditumismustrid véivad muutuda alles parast mitut randeperioodi, kui nad
kohanevad uute takistuste, nagu tuulepargid, tekitatud hairingutega.
Pesitsus- ja toitumisalade muutuste hindamiseks on vajalik koguda vihemalt kahe aasta
andmed:

* Esimene aasta annab esmased viited sellele, kuidas linnud reageerivad uutele

tingimustele.
* Teine aasta kinnitab, kas muutused on pusivad voi jatkub kohanemisprotsess.

Viide: RKHKo 3-16-1472/92, punkt 31:
Laiaulatuslikud linnustiku uuringud, sealhulgas randemarsruutide ja pesitsuspaikade muutused,
on KSH {lesanne, mis peab p6hinema kumulatiivsetel ja pikaajalisel vaatlusel kogutud andmetel.



2. Loomade liikumis- ja toitumismustrite muutused votavad aega
Suured loomad, nagu pddrad ja metskitsed, ning vdikekiskjad, nagu rebased, muudavad oma
liilkumis- ja jahialasid pikaajaliselt, s6ltuvalt hairingu ulatusest.
Tuuleparkide miira, vibratsioon ja maastikumuutused sunnivad loomi esmalt {imber paiknema,
kuid nende uued kditumismustrid stabiliseeruvad alles pikema perioodi jooksul:
* Uhe-aastane andmestik v8ib anda eksitavaid tulemusi, kuna loomad vdivad olla alles
kohanemisprotsessis.
* Teisel aastal avalduvad muutused tapsemalt, sest loomade liilkumismustrid
stabiliseeruvad ning uued toitumis- ja elupaigad kinnistuvad.

Viide: RKHKo 3-20-1657/78, punkt 28:

Nii EL-i kui riigisisese Giguse eesmargiks on tagada kaitstavate liikide ja elupaigatiiGipide soodne
seisund (loodusdirektiiviart 21g2, LKS§ 1 p 1 ja § 48).

Seega on tegevuse moju olulisuse hindamisel keskse tédhtsusega, kuivord tegevus takistab eraldi
vOi muude tegevustega kumulatiivselt kaitstava loodusvaartuse soodsa seisundi tagamist.

3. Kumulatiivsete mojude ulatus ilmneb pikaajaliselt

Kumulatiivsete mojude taielik ulatus selgub alles aja jooksul, kuna samaaegselt rajatavate

tuuleparkide koostoime voib esile kutsuda ahelreaktsioone.

Naiteks: Linnud ja loomad vdivad alguses valtida tuuleparkide piirkonda, kuid liikuda jark-jargult
uutele aladele, tekitades survet ka nendele elupaikadele.

Elupaikade kadumine vdib pdhjustada saakloomade ja ro6vloomade vaheliste suhete hairimist,
mille mdjusid saab hinnata vaid pikaajaliselt.

Viide: RKHKo 3-16-1472/92, punkt 22:

KSH iilesanne on varakult vilja selgitada kumulatiivsed ja laiahaardelised mdjud, jargides
ettevaatus- ja valtimispohimaotet.

Adekvaatsed andmed nende hindamiseks vajavad pikaajalist kogumist.

4. Inimtegevuse maoju ulatub iile piirkondade piiride

Tuuleparkide planeerimine-ehitamine samaaegselt Viljandi-, Jarva-, Pohja-Sakala- ja Ttiri
valdades p&hjustab ulatuslikke muutusi 6kosiisteemis.

Linnud ja loomad ei jargi halduspiire, mistottu peavad P6ltsamaa tuulealade uuringud arvestama
naabervaldade parkide koosmdju ehk regionaalseid kumulatiivseid mojusid.

Ukski liihiajaline uuring ei vdimalda hinnata, kuidas loomade ja lindude liikumismustrid
stabiliseeruvad piirkonnas, kus mitu tuulepargiala rajamist toimuvad samaaegselt voi ajaliselt
mitte tahtsust omava vahega.

Viide: RKHKo 3-17-740/46, punkt 15:
MGju olulisuse hindamisel tuleb alati arvestada ka teiste alale mdju avaldavate kavade ja
projektide kumulatiivset moju.

Viide: RKHKo 3-17-740/46, punkt 15:

Kumulatiivsete mojude hindamine on vajalik, et valtida olukorda, kus tiksikud projektid voivad
jaada hindamise alt vélja, samas kui tervikuna voivad nad keskkonda oluliselt mdjutada (Euroopa
Kohus, C-418/04, komisjon vs. lirimaa, p 245).



5. PAltsamaa valla KSH ei saa olla ole kooskdlas seadusega, sest ei ole hinnatavad regionaalsed
kumulatiivsed mojud, mis tulenevad samaaegselt Viljandi-, Jarva-, Phja-Sakala- ja Turi valdade
planeeritavatest tuuleparkidest.

Koikides valdades toimuvad planeerimistodd samaaegselt, mis tdhendab, et ka véimalikud
ehitustood algavad samal ajal.

See toob kaasa piirkonna 6koloogia tdieliku destabiliseerumise —loomad ja linnud on sunnitud
otsima uusi elupaiku, raindemarsruudid muutuvad ettearvamatuks, elupaikade havitamine
mojutab kogu dkosiisteemi ning mitmete liikide sailimine muutub kiisitavaks.

Koigi tuuleparkide samaaegne (voi liiga liihikese aja-akna sees) rajamine havitab siisteemselt
piirkonna dkoslisteemi ja pohjustab ulatuslikke keskkonnakahjusid.

6. Tuuleparkide moju hindamiseks vajalike kumulatiivsete mojude analiiiis soltub reaalsetest
andmetest, mida saab koguda ainult parast naabermaakondade tuuleparkide rajamist ja
vahemalt aastapikkust t66d.

Praeguses etapis kogutud andmed oleksid eksitavad ja kasutud, kuna need ei peegeldaks tegelikku
keskkonnaolukorda péarast tuuleparkide to6le hakkamist.

Viide: RKHKo 3-16-1472/92, punkt 31:
Linnustiku, kalade ja nahkhiirte uuringud on laiaulatuslike kumulatiivsete mdjude hindamist
eeldavad uuringud, mis on KSH, mitte Uksikute projektide KMH lilesanne.

7. Samaaegselt planeeritavate tuuleparkide moju on laiaulatuslik ja siisteemne.
Kui Viljandi-, Jarva-, P6hja-Sakala- ja Turi vallad alustavad ehitust6id samaaegselt (vGi vaga
vaikese ajaakna sees), havivad suured elupaikade ja toitumisalade piirkonnad korraga, tekitades
Okoslisteemi ahelreaktsiooni:
1) Loomade randed ja liikumisradade muutumine suurendab survet teistele piirkondadele,
kus elupaiku voib samuti hakata havima.
2) Linnud, kes véldivad tuuleparke, vGivad sattuda elamupiirkondadesse v6i muudes
inimtegevusest mojutatud aladele, kus nende ellujagamisvdimalused on vdikesed.
3) Okoloogiline tasakaal kogu regioonis havib, kuna saakloomade kadumine ja réévloomade
ranne hairivad 6koslisteemide tasakaalu.

8. Kumulatiivsete mojude hindamine on praegu vilistatud, sest:

1) Loomade ja lindude kohanemine uute keskkonnatingimustega vGétab aega ning randemustrite
ja elupaikade muutused avalduvad alles pikaajaliselt.

2) Kumulatiivsed mojud soltuvad mitmest omavahel seotud tegurist, mida ei saa ette
prognoosida ilma tootavate tuuleparkide reaalandmeteta.

3) Puudub v6imalus koostada usaldusvaarseid mudeleid, mis simuleeriksid reaalset olukorda
mitme piirkonna just pustitatud samaaegselt té6tava tuulepargi koosmojus.

Viide: RKHKo 3-16-1472/92, punkt 25:
KSH aruanne peab sisaldama teavet mojutatava keskkonna kohta, sealhulgas paralleelselt samas
piirkonnas toimuvate ja kavandatavate tegevuste kohta.



See nGuab uusi uuringuid ja teaduslike andmete kogumist, et tagada KSH direktiivi eesmark —
keskkonnakaitse korge tase.

9. Kui Viljandi-, Jarva-, Pohja-Sakala- ja Turi valdade tuulepargid rajatakse paralleelselt (vGi liiga
lihikese aja-akna sees) PSltsamaa valla parkidega, ei ole véimalik modelleerida, kuidas tksteisega
seotud mdjud avalduvad (liiga palju on muutujaid).

KSH protsess ei vasta seadusele, sest puudub slisteemne hinnang naabervaldade samalaadsete
arendustegevuse koostoimele.

10. Kumulatiivsete m6jude modelleerimine eeldab, et siisteemi olulised muutujad ja nende
omavahelised seosed on piisavalt teada ja m6ddetavad.

Kui samaaegselt rajatakse mitmes naaberpiirkonnas suured tuulepargid, muutub sisteem nii
keeruliseks, et adekvaatne modelleerimine pole véimalik.

Allpool on loogiline p&hjendus, miks see nii on.

10.1. Kumulatiivsete mojude hindamine soltub reaalseid andmeid kinnitavatest mudelitest

Mudelite eeltingimused:

1) Modelleerimiseks peab olema véimalik maéarata tapsed sisendandmed, mis peegeldavad
reaalseid olusid (nt lindude randeteed, loomade liikumismustrid, mira- ja infraheli levik).

2) Peab olema selge, kuidas erinevad muutujad siisteemi mojutavad, et modelleerimistulemused
oleksid usaldusvaarsed.

10.2. Probleem samaaegse rajamisega (voi on aja-aken liiga vdike):

1) Kui tuulepargid rajatakse samaaegselt viies piirkonnas (Viljandi-, Jarva-, Pohja-Sakala-, Tiiri-

ja Poltsamaa valdades), puuduvad andmed reaalse moju kohta, sest tuulepargid alles alustavad

oma tegevust.

2) Sellisel juhul péhineb modelleerimine hiipoteetilistel eeldustel ja varasematel, teistsugustes
oludes kogutud andmetel, mis ei pruugi kehtida P6ltsamaa ja naaberpiirkondade spetsiifilises
kontekstis.

Nadide loodusest:

Kui lindude randemustrite kohta puuduvad reaalsed andmed parast tuuleparkide rajamist, ei saa

modelleerida, kuidas randeteed muutuvad voi kas linnud hakkavad uusi marsruute kasutama.

10.3. Muutujate arv kasvab eksponentsiaalselt ja muudab modelleerimise praktiliselt voimatuks

1) Kumulatiivsete mojude hindamiseks tuleb arvestada:
Fuusikalised tegurid: Mira, infraheli, vibratsioon, valgus- ja varjuefektid
Okoloogilised tegurid: Linnu- ja loomaliikide rinde- ja liikumismustrid, toitumis- ja
pesitsusalade kadu, elupaikade kvaliteedi langus
Inimtegevusest tulenevad tegurid: ehitusperioodi ja tuuleparkide to6jargsed muutused
liikluses, maa kasutuses ja elamistingimustes.
Kombinatsioonid ja koostoimed: kdik need tegurid mojutavad Uksteist ja voivad tekitada uusi,
ennustamatuid tulemusi.
Ndide muutujate plahvatuslikust kasvust:
Kui Pdltsamaa vallas on 10 tuulikut ja Viljandi-, Jarva-, P6hja-Sakala- ja Turi valdades samuti
igathes 10 tuulikut, tdhendab see 50 erinevat mira-, infraheli- ja varjuefekti allikat, mille mdju
tuleb hinnata.
Lisaks sellele tuleb arvestada, kuidas iga tuuliku mdju summeerub, véimendub véi kompenseerub
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teise tuuliku méjuga — kdigis viies piirkonnas korraga.

Matemaatiline keerukus:

Kui iga allika mdju séltub vahemalt kolmest tegurist (nditeks tuule suund, asukoha kdérgus ja
maastiku tldp), kasvab vdimalike stsenaariumite arv eksponentsiaalselt.

Selline slisteem muutub praktiliselt arvutusvéimatuks ilma pikaajaliste reaalandmeteta.

Todemus:
Kui muutujate arv kasvab liiga suureks, muutub modelleerimine teoreetiliseks harjutuseks, millel
pole usaldusvaadrset seost tegelikkusega.

11. Reaalsed 6koloogilised muutused on aeglased ja mittelineaarsed
Kaitumismustrite muutumine votab aega:
Linnud ja loomad ei reageeri koheselt: nditeks randlinnud vdivad esialgu muuta trajektoori,
kuid uue pusiva randetee kujunemine vétab mitu hooaega.
Samamoodi ei pruugi loomad kohe muuta oma toitumis- ja lilkkumisalasid — nad vdivad teha
katseid uute piirkondadega, enne kui kditumine stabiliseerub.

12. Kumulatiivsete méjude hindamine vajab pikaajalist jalgimist:

Esimese aasta andmed véivad olla eksitavad, kuna loomad ja linnud on alles kohanemisfaasis.
Teise voi kolmanda aasta jooksul véivad muutuda nii lindude randemustrid, loomade liikumisalad
kui ka 6kosiisteemi tasakaal (nt toiduahela muutused).

Seega:
Kui naabervaldade tuulepargid pole veel té6tanud piisavalt kaua, ei saa modelleerida, kuidas
reaalne koostoime mojutab 6kosiisteemi pikaajaliselt.

13. Koostoimed on ettearvamatud ja siivenevad mitme projekti koosmajul

Mitme tuulepargi samaaegne rajamine tekitab koordineerimata koostoimeid:

1) Torjumisefektid: linnud vGivad hakata valtima tuuleparke ja liikuda uutesse
piirkondadesse, pohjustades seal tiheduse suurenemist ja potentsiaalset
elupaiga kvaliteedi langust.

2) Toiduahela rikkumine: kui loomad ja linnud liiguvad, voivad uued piirkonnad muutuda

tlekoormatuks, mis hairib saakloomade ja ro6vloomade tasakaalu.

3) Ahelreaktsioonid: kui Ghe piirkonna loomad vai linnud lahkuvad, tekivad naaberaladel

uued pinged, mida pole vdimalik ette ndha.



Ndide:

Kui Pdltsamaa, Viljandi-, Jarva-, Pohja-Sakala- ja Tiiri valdade tuulepargid asuvad Uksteisele

piisavalt ldhedal, vdivad loomad ja linnud hakata pendeldama kahe piirkonna vahel.

Selline liikumine muudab méjude modelleerimise praktiliselt voimatuks, sest:

1) Mdju sdltub loomade ja lindude individuaalsest kohanemisvdimest, mida ei saa ette ndha.

2) Koostoime ulatub tle halduspiiride, mis tdhendab, et Ukski vald ei saa teha usaldusvaarseid
jareldusi ilma naaberpiirkondade pikaajaliste andmeteta.

Tulemus:
Samaaegne rajamine tekitab ettearvamatuid ja mittelineaarseid muutusi, mida ei saa hinnata
isegi koige keerukamate mudelitega.

14. Mudelid on ainult nii head, kui nende sisendandmed
Puuduvad reaalandmed: kui tuulepargid pole veel t66s, puuduvad andmed tegelike miira,
infraheli, valgusefektide, loomade liikumismustrite ja lindude
randeteede muutuste kohta.
Sellise andmestiku puudumisel on mudelid ainult spekulatiivsed ja parimal juhul
ligikaudsed.

15. Mudelid ei suuda asendada reaalseid andmeid: kui reaalandmeid pole, on véimatu tagada,
et KSH vastab seaduse nouetele ja tagab usaldusvdarse mojuanaliitsi.

16. Kokkuvote — Miks pole modelleerimine voimalik?

Liiga palju muutujaid: Nelja naabermaakonna samaaegne tuuleparkide rajamine tekitab
eksponentsiaalselt kasvava arvu muutujaid, mida ei saa usaldusvaarselt modelleerida.

Reaalse moju teadmatus: Kui tuulepargid pole veel té6tanud, puuduvad andmed tegelike mdjude
kohta. Ilma reaalandmeteta pole voimalik modelleerida kumulatiivseid mdjusid.

Mittelineaarsed ja ettearvamatud koostoimed: Loomade ja lindude kditumise muutused tekivad
aja jooksul ning nende ma&ju voib ulatuda kaugemale hinnatavast piirkonnast.

Riigikohtu nouded toetavad reaalseid andmeid: Vastavalt Riigikohtu praktikale peab KSH
tuginema teaduslikele ja tdenduspdhistele andmetele, mitte spekulatiivsetele mudelitele.

Jareldus: kui Viljandimaa, Jarvamaa, Tartumaa ja Poltsamaa tuulepargid rajatakse samaaegselt
(voi liihikease aja-akna sees), ei saa modelleerida, kuidas liksteisega seotud mojud avalduvad,
sest puuduvad usaldusvadrsed sisendandmed ja liiga palju muutujaid teeb modelleerimise
voimatuks.



Aja-aknad

Tuuleparkide rajamise aja-akna hindamisel tuleb arvestada, et kumulatiivsete mojude

hindamiseks on vaja piisavalt pikka ajavahemikku, et:

1) Piirkonna 6koslisteemid, loomad ja linnud saaksid reageerida uutele tingimustele

2) Uuringud saaksid koguda usaldusvaarseid ja pikaajalisi andmeid, mis naitavad, kuidas
tuuleparkide m&ju kujuneb ja stabiliseerub

3) Kumulatiivseid mdjusid saaks hinnata koostoimes, mitte lksikprojekte kasitledes

Allpool on vilja toodud hinnang selle kohta, milline ajaaken on liiga vdike, milline piisav ja miks.

1. Liiga vaike ajaaken: < 2 aastat piirkondade vahel
Kui eri piirkondades rajatakse tuulepargid vihem kui 2-aastase vahega, on ajaaken liiga vaike,
sest:
a) Loomad ja linnud pole veel kohanenud esimesena rajatud tuuleparkide mojuga.
Lindude ja loomade kohanemisprotsess kestab vahemalt 2 hooaega (v6i kauem):
Esimesel aastal hakkavad loomad ja linnud tuuleparkide piirkondi valtima, kuid see
vOib olla alles ajutine reageering.
Kohanemisfaasis vdivad nad liikuda uutele aladele, kuid nende liikkumismustrid ja
elupaikade valikud stabiliseeruvad alles 2—3 aasta jooksul.
Naiteks randlindude uued randeteed ja pesitsusalad véivad kujuneda mitme hooaja
jooksul.
Naide: Kui Viljandimaa tuulepargid alustavad t66d ja P&ltsamaa tuulepargid rajatakse vahem kui
2 aastat hiljem, pole vdimalik hinnata, kuidas esimese pargi mdju avaldub ja kuidas see
kombineerub teise pargi méjuga.

b) Kumulatiivseid mojusid ei ole voimalik eristada
Kui tuulepargid rajatakse liiga llihikese aja jooksul, ei ole voimalik eristada, millised m&jud tulenevad
Uksikust pargist ja millised kumulatiivsest koostoimest.
Lihike ajaaken voib pdhjustada olukorra, kus piirkonnas ilmnevad suured 6koloogilised muutused, kuid
nende tegelikku pdhjust ei ole vdimalik tapselt tuvastada.

c) Mudelid p6hinevad spekulatiivsetel andmetel
Alla 2 aasta pikkune periood ei voimalda koguda usaldusvaarseid reaalandmeid.
Kdik mudelid, mis tehakse sellises ajaraamis, pohinevad eeldustel ja on tdendoliselt eksitavad.

Jareldus: Kui naabervaldades rajatakse tuulepargid alla 2-aastase vahega, on kumulatiivsete
mdjude hindamine praktiliselt véimatu, kuna siisteem on liiga diinaamiline ja reaalseid
andmeid pole veel saadaval.

2. Paras ajaaken: 3-5 aastat piirkondade vahel

Kui tuuleparkide rajamise vahel on 3-5 aastat, on ajaaken piisav, et:

a) Esimese tuulepargi moju stabiliseerub
Lindude ja loomade kohanemine jduab pusivasse faasi:
3-5 aasta jooksul tekivad uued randemustrid, pesitsusalad ja toitumisalad,
mis kajastavad reaalseid ja plsivaid muutusi.
Loomad stabiliseerivad oma liikumis- ja toitumisalasid ning nende kditumisee
muutused muutuvad prognoositavaks.

b) Kumulatiivseid mojusid saab tdpselt hinnata.
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3-5 aastat annab piisavalt andmeid, et hinnata, kuidas ks tuulepark mojutab

piirkonda eraldiseisvalt, ja kuidas see mdju hakkab kattuma uue tuulepargi

mojudega.
Naditeks saab hinnata, kas esimesest tuulepargist tingitud lindude randetee muutus pdhjustab
koondumist teise piirkonda ja kuidas see mdjutab seal kavandatavat arendust.

c) Okosiisteemi koostoimed muutuvad nihtavaks
Aja jooksul hakkavad ilmnema ahelreaktsioonid (nt toitumisahela muutused, elupaikade kvaliteedi
langus) ja nende modju ulatub nahtavale kaugemale algsest tuulepargi mojupiirkonnast.
Naide: Kui Poltsamaa tuulepargid rajatakse 3 aastat parast Viljandimaa parke, on véimalik hinnata, kas
Viljandimaa pargid on péhjustanud loomade koondumise P&ltsamaa piirkonda ja millist survet see
tekitab sealsetele elupaikadele.

3. Ule 5 aasta aja-aken: optimaalsem teaduslikuks analiiiisiks, kuid vihem praktiline
Kui tuuleparkide rajamise vahel on rohkem kui 5 aastat, vGimaldab see veelgi tdpsemat mojude
hindamist, kuid muutub arendustegevuse jaoks majanduslikult ja poliitiliselt keerulisemaks.
a) Pikaajalised mojud avalduvad taielikult
Okostisteemi kohanemine ja stabiliseerumine vdib v&tta aega rohkem kui 5 aastat, eriti kui
tegemist on suurte muutustega (nt mitme pargi rajamine mitmes piirkonnas).
Naiteks randlindude ja loomade uute elupaikade ja liikkumismustrite taielik
kujunemine voib votta aega 5-10 aastat.

b) Piiratud praktilisus arenduse seisukohast

5-aastane voi pikem ooteaeg vOib olla arendajate ja kohalike omavalitsuste jaoks liiga pikk, sest
see lukkab edasi taastuvenergia projektide elluviimist ja potentsiaalset maksutulu voi téokohtade
loomist.

Selline viivitus voib pdhjustada ka poliitilist vastasseisu, sest riiklikud kliimaeesmargid nduavad
kiiret tegutsemist.

Kokkuvote: Milline ajaaken on liiga vdike ja milline on paras?

Alla 2 aastat (liiga vdike):

Kumulatiivseid mdjusid ei ole v6imalik usaldusvaarselt hinnata, kuna loomade ja lindude
kohanemine pole veel stabiliseerunud ning andmeid pole piisavalt.

Mudelid pdhinevad spekulatsioonidel ja reaalse mdju hindamine on vdimatu.

3-5 aastat (paras):

See periood voéimaldab hinnata esimese tuulepargi pusivaid mojusid ja koguda usaldusvaarseid
reaalandmeid.

Kumulatiivsed méjud muutuvad ndhtavaks ja modelleerimine muutub realistlikuks.

Ule 5 aasta (optimaalne teaduslikult, kuid keeruline praktikas):
Tagab tdieliku ja pikaajalise tilevaate, kuid majanduslikud ja poliitilised tegurid muudavad selle
perioodi vahem praktiliseks arendustegevuse jaoks.

Seega on 3-5 aastat optimaalne kompromiss kumulatiivsete mojude hindamiseks ja praktiliseks
arenduse ajakavaks.



Alla 2-aastane periood on aga ilmselgelt liiga liihike ja muudab usaldusvéaarse analiilisi
voimatuks.

17. Regionaalsete kumulatiivsete mojude analiiiisi puudumine muudab Poltsamaa valla
keskkonnamojude hindamise (KSH) poolikuks ja ebausaldusvaarseks.

KSH seadusjargne eesmark on tagada terviklik ja tdenduspdhine analiils, kuid ilma
naabermaakondade tuuleparkide mG&ju hindamiseta ei ole see eesmark saavutatav.

Viide: RKHKo 3-16-1472/92, punkt 24:
KSH eesmark on anallilsida alternatiive ja mdjutada strateegilisi valikuid varases staadiumis, et
hinnata tegevuse sobivust juba planeerimise algfaasis.

Viide: RKHKo 3-20-1657/78, punkt 28:
Kumulatiivsete mdjude hindamata jatmine takistab kaitstavate loodusvaartuste soodsa seisundi
tagamist, mis on keskkonnakaitse keskne eesmark.

18. Kui ehitust66d algavad samal ajal koikides valdades, voivad kaitstavad liigid, nagu
nahkhiired, réandlinnud ja vdikeimetajad, kaotada oma traditsioonilised pesitsus- ja toitumisalad,
mis viib nende populatsioonide drastilise vihenemiseni.

Selline keskkonnakahju rikub otseselt keskkonnakaitse pohimotteid ja seab kogu piirkonna
elurikkuse tdsisesse ohtu.

19. Poltsamaa vald peab peatama koik tuuleparkide planeerimise ja arendamise tegevused seni,
kuni naabermaakondades — Viljandimaal, Jirvamaal ja Tartumaal — rajatavad tuulepargid on
olnud t66s vihemalt kaks aastat.

See on vajalik, et hinnata reaalset kumulatiivset moju piirkonna lindudele, loomadele ja
Okoslisteemidele.

20. Teostada regionaalne kumulatiivsete mojude analiiiis, mis h6lmab:
1) Naabermaakondade t66tavate tuuleparkide mdju lindude randemustritele, pesitsusaladele ja
toitumisaladele
2) Loomade liikumisradade, elupaikade ja toitumisalade muutuste hindamist.
3) Kumulatiivset mdju piirkonna 6kosiisteemidele tervikuna.

21. Regionaalsete kumulatiivsete mojude hindamise voimatus:

Inimgeograafilised ja inimdemograafilised aspektid naabervaldade tuuleparkide kontekstis
21.1. Tuuleparkide samaaegne rajamine Poltsamaa ja naabervaldadesse (Viljandimaa, Jarvamaa,
Tartumaa) toob kaasa ulatuslikke ja kumulatiivseid inimgeograafilisi muutusi.

Need hélmavad eelkdige maapiirkondade elukeskkonna kvaliteedi langust tuuleparkide miira,
infraheli, visuaalse mdju ja tddmahukate ehitustegevuste tottu.
P&llumajanduspiirkondades véivad tuulepargid pohjustada elanikkonna rahulolematuse kasvu,
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mille tulemusel kiireneb maapiirkondade tiihjenemine ja elanikkonna koondumine linnadesse.

Naabervaldade tuulepargid peaksid to6tama vahemalt kolm aastat, et koguda inimgeograafia ja
demograafia jaoks piisavalt adekvaatseid andmeid.
Kolmeaastane periood véimaldab analiiiisida nii liihiajalisi kui ka pikaajalisi m6jusid, sealhulgas:
Esimene aasta: annab lilevaate vahetutest ehitusjargsetest hairingutest
(nt mira, infraheli, visuaalne mdju) ja nende algsest mdjust kohalikele elanikele
ning kinnisvarahindadele.
Teine aasta: vdimaldab hinnata, kuidas elukeskkonna hairingud (nt miira ja vibratsioon) hakkavad
mdjutama elanike rahulolu ja v@imalikku vadljarannet.
See aitab selgitada ka ehitusjargsete muutuste kestust ja intensiivsust.
Kolmas aasta: naitab pikaajalist méju demograafilisele tasakaalule, sh noorte perede lahkumist,
vananeva elanikkonna osakaalu suurenemist, kinnisvaraturu stabiliseerumist voi
langust ning ettevotluskeskkonna muutusi.

Viide: RKHKo 3-16-1472/92, punkt 22:
KSH peab varakult hindama kumulatiivseid m&jusid.

21.2. Pohjendused ja toendavad viited

1. Inimgeograafiliste mojude stabiliseerumine votab aega
Tuuleparkide visuaalne mdju, miira ja infraheli vGivad alguses tunduda ajutise hairinguna, kuid
kolmandaks aastaks hakkavad kujunema pikaajalised mustrid, mis naitavad, kas ja kuidas inimesed
kohanevad.

Kui mira ja visuaalne mdju pusivad, véivad pikaajaliselt kannatada elukvaliteet ja kinnisvarahinnad.

2. Demograafilised muutused avalduvad mitme aasta jooksul
Kolm aastat on vajalik, et analiitsida inimeste pikaajalisi otsuseid kolimise, uute elukohtade valimise ja
piirkonna rahvastikuprofiili muutumise kohta.
Naiteks:
- Pdrast esimese aasta hairingut voivad inimesed hakata kaaluma kolimist.
- Reaalsed demograafilised muutused — noorte perede lahkumine ja vanema elanikkonna
osakaalu suurenemine — avalduvad 2-3 aasta jooksul.
Samuti on kinnisvaraturu ja ettevotluskeskkonna muutused aeglasemad protsessid, mis vajavad
hindamiseks rohkem kui tihte aastat andmeid.

3. Kinnisvaraturu pikaajaline kohandumine

Kinnisvarahinnad vdivad hakata langema kohe parast tuuleparkide rajamist, kuid stabiliseerumine voi
edasine langus avaldub pigem teisel ja kolmandal aastal, kui inimesed teevad otsuseid lahkumise voi
jaamise kohta.

Seda perioodi on vaja jalgida, et anallilisida kinnisvara vaartuste ja sotsiaal-majanduslike investeeringute
tegelikku muutumist.

4. Ehitusjargse moju ja pikaajaliste mojude eristamine

Esimene aasta nditab ehitusjargseid vahetuid hairinguid (nt liikluskoormus, miira, ajutine t66j6u sissevool),
kuid need mdéjud vdivad langeda parast ehitustoode 1Gppu.

Teise ja kolmanda aasta andmed on kriitilised, et hinnata, kas pikaajalised mdjud (nt mira, infraheli ja
visuaalne hairing) toovad kaasa elukeskkonna pisiva halvenemise ja elanikkonna demograafilisi muutusi.
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22. Kui tuulepargid rajatakse koigis naabervaldades samaaegselt, pohjustab see piirkonnas

ulatuslikku demograafilist tasakaalutust:

1) Elanikkonna vdljarénne:
Pikaajaline mira, infraheli ja visuaalne hairing halvendavad maapiirkondade elukeskkonda.
See viib nooremate perede ja tootajate lahkumiseni, vahendades piirkonna majanduslikku
elujoulisust.

2) Vananev elanikkond:
Lahkuvate noorte perede asemele jadb vananev elanikkond, mis ei suuda enam aktiivselt
panustada kohalikku kogukonda ja majandusse, viies piirkonna sotsiaalsete ja majanduslike
probleemideni.

3) Kinnisvarahinnad ja investeeringute kadu:
Ulatusliku piirkonna tuuleparkide lIahedus vdahendab kinnisvarahindu, muutes suure piirkonna
veelgi vahem atraktiivseks nii elamiseks kui ka uute ettevotete rajamiseks.

23. Tuuleparkide samaaegne ehitamine kdigis naabervaldades toob kaasa lihikese aja jooksul

intensiivse inimgeograafilise hdiringu:

1) Suuremahulised ehitust6od:

Suured ehitustehnika vood ja teedeehitus hairivad piirkonna elanike igapdevaelu, tostavad
liilklusmiira ja -koormust ning kahjustavad kohalikke teid ja infrastruktuuri.

2) Liihiajalised ehitust6olised: Rajatavatesse tuuleparkidesse kaasatud ehitustddliste ajutine
sissevool voib tekitada koormust kohalikele sotsiaalteenustele, naiteks tervishoiule ja
majutusele.

3) Pikaajaline infrastruktuuriline surve: Parast ehitust jadb piirkonda alles visuaalne hairing, teede
kulumine ja tihti alakoormatud infrastruktuur, mis ei vasta enam kohaliku elanikkonna
vajadustele.

Viide: RKHKo 3-16-1472/92, punkt 22:

KeHJS v.r § 2 Ig 2 satestab KSH eesmargi ning 2. ptk 2. jagu reguleerib KSH aluseid ja menetlust.
Regulatsiooni aluseks on Euroopa Parlamendi ja ndukogu 27. juuni 2001. a direktiiv

2001/42/EU teatavate kavade ja programmide keskkonnamdju hindamise kohta (KSH direktiiv).
KSH eesmaérk on selgitada ja arvestada keskkonnamaju otsustusprotsessi varajases staadiumis, kui
kavandatava tegevusega seotud p6himdottelised alternatiivid on veel otsustamiseks avatud

(vt nt direktiivi eelndu seletuskiri, p 1.1, COM(1996)511).

Moju tuleks arvestada juba ,,raamistiku” loomisel tulevase olulise keskkonnamd&juga projektide
jaoks, kui tehakse strateegilisi valikuid (vt nt KSH direktiivi art 3 Ig 2 p a). KSH (lesanne on
kumulatiivsete (KeHJS v.r § 40 Ig 4 p-d 6 ja 7 ja KSH direktiivi | lisa p f alamarkus 1) ja
laiahaardeliste mojude véljaselgitamine varakult, tagades jargmiste pohimdotete realiseerimise:
keskkonna korgetasemelise ja tervikliku kaitse pohimote, I6imimisp6himaote, ettevaatuspohimote
ja valtimispdhimdte (KeHJS v.r § 2 Ig 2, KeUS §-d 8-11, KSH direktiiv art 1 ja art 6 Ig 2 ning
pohjendused 1, 3, 4, 5).
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24. KSH raames tuleb lisaks 6koloogilistele ja looduskeskkonna mdéjudele hinnata pohjalikult ka
inimgeograafilisi ja inimdemograafilisi kumulatiivseid mojusid.

Tuuleparkide samaaegne rajamine Viljandimaa, Jarvamaa, Tartumaa ja Poltsamaa vallas toob
kaasa siisteemsed muutused, mida tuleb hinnata jargmistes aspektides:

1) Piirkonna elukeskkonna kvaliteet ja maapiirkondade tiihjenemine

2) Tuuleparkide m&ju kohaliku elanikkonna demograafilisele tasakaalule ja kinnisvaraturule

3) Luhiajalise ehitustegevuse hairingud ja pikaajalised infrastruktuurilised méjud

25. Piirkondliku tasakaalustamatuse viltimiseks tuleb regionaalne kumulatiivsete mojude

analiiiis taiendada pohjaliku sotsiaal-majandusliku uuringuga, mis keskendub jargmistele

kiisimustele:

1) Elukeskkonna kvaliteedi languse mdju elanikkonna valjaréandele ja vananevale
demograafilisele profiilile

2) Tuuleparkide véimalik m&ju kinnisvaraturule, sealhulgas elamute ja ettevotlusobjektide
vaartuste langusele

3) Kohaliku majanduse pikaajaline elujéulisus, sealhulgas vGimalused maapiirkondade
jatkusuutlikuks arendamiseks parast tuuleparkide rajamist

26. Koik naabervaldades (Viljandi-, Jarva-, Pohja-Sakala- ja Turi valdades) kavandatavad

tuulepargid ja nendega seotud tegevused tuleb koordineerida nii, et nende kumulatiivne moju

PGltsamaa piirkonnale ei pohjustaks ulatuslikku sotsiaal-majanduslikku ja elukeskkonna

kvaliteedi langust.

Selleks tuleb:

1) véltida samaaegsete ehitustdédde tekitatavaid tGlekoormusi, mis méjutavad nii kohalikke
elanikke kui ka infrastruktuuri.

2) planeerida tuuleparkide rajamine selliselt, et see ei halvendaks kohalike kogukondade
elutingimusi ega soodustaks elanikkonna valjardnnet.

3) rakendada meetmeid, et leevendada tuuleparkide visuaalset mdju ja tagada maapiirkondade
majanduslik elujoulisus.
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27. KOKKUVOTE:

Tuuleparkide samaaegne (v6i liiga vdikese-aja akna sees) rajamine Poltsamaa ja
naabervaldadesse (Viljandi-, Jarva-, Pohja-Sakala- ja Tiiri valdades) toob kaasa ulatuslikke
inimgeograafilisi ja inimdemograafilisi muutusi, mis voivad tosiselt kahjustada piirkonna
sotsiaal-majanduslikku ja 6koloogilist tasakaalu.

KSH peab arvestama jargmisi kriitilisi mojusid:

Elukeskkonna kvaliteedi langus:

Tuuleparkide mira, infraheli ja visuaalne hairing halvendavad oluliselt kohalike elanike
elukeskkonda.

See viib elanikkonna rahulolematuse kasvuni, mis soodustab kiirenevat vidljardnnet
maapiirkondadest linnadesse.

Eriliselt haavatavad on noored pered ja téoealine elanikkond, jattes maapiirkonnad (iha rohkem
s6ltuma vananevast ja mitteaktiivsest elanikkonnast.

Ettendgematud demograafilised muutused:

Tuuleparkide samaaegne rajamine voib pohjustada ootamatuid kolimisi, kus inimesed lahkuvad
piirkondadest, kus tuuleparkide hadiringud on suuremad, ja koonduvad piirkondadesse, kus mdju
on vdiksem.

See voib luua uusi piirkondlikke pingeid, kuna sotsiaalteenused ja infrastruktuur ei pruugi olla
valmis selliseks koormuse Uimberjaotumiseks.

Samal ajal voivad teatud piirkonnad muutuda taielikult hiiljatud, mis suurendab sotsiaalset ja
majanduslikku ebavérdsust regioonis.

Kinnisvaraturu langus:

Tuuleparkide ldhedus v6ib pdhjustada kinnisvarahindade langust nii elamute kui ka
pollumajanduslike maade puhul.

See muudab piirkonna vdahem atraktiivseks nii elamiseks kui ka investeeringuteks.

Selline moju tekitab ahelreaktsiooni: vihenenud kinnisvarahinnad viivad kohalike omavalitsuste
maksutulude languseni, mis piirab nende véimekust pakkuda kvaliteetseid avalikke teenuseid.

Ehitustegevuse hdiringud:

Samaegsed ehitust6dd naabervaldades (Viljandi-, Jarva-, Pohja-Sakala- ja Tuiri valdades)
koormavad piirkonna teedevdrku, tdstavad liiklusmira ja voivad pohjustada kohalike teede
kahjustamist. Ajutiste ehitustddliste sissevool vdib tekitada tdiendavat koormust kohalikele
sotsiaalteenustele (tervishoid, majutus jne) ja avalikule korrale.

Infrastruktuuri pikaajaline surve:
Parast tuuleparkide rajamist jadb piirkonda infrastruktuur, mis ei pruugi enam vastata kohalike
elanike vajadustele, kuid mille haldamine ja tlalpidamine jaab kohalike omavalitsuste kanda.

Regionaalsete kumulatiivsete méjude ulatuslikud tagajarjed:

Naabermaakondadesse rajatavad tuulepargid pdhjustavad samaaegselt ulatuslikku 6koloogilist ja
inimgeograafilist hairingut, mis muudab piirkonna elukeskkonna kaootiliseks.

Ettendgematud ja koordineerimata mdjud — sealhulgas inimeste kolimised, maapiirkondade
tihjenemine ja uued sotsiaalsed pinged — halvendavad kogu piirkonna elukvaliteeti ja tasakaalu.

13



