EELNOU

KOMISJONID:
hariduskomisjon
majanduskomisjon JK
kultuuri- ja spordikomisjon
kogukonnakomisjon X
revisjonikomisjon
sotsiaalkomisjon
eestseisus X
POLTSAMAA VALLAVOLIKOGU
OTSUS
Poltsamaa 03.02.2025 nr 1-4.2/2025/39

Arvamuse andmine Sadukiila dolokivikarjairi keskkonnakaitseloa taotluse kohta

Asjaolud ja menetluse kiik

Jogeva maakonna Pdltsamaa valla Tammiku kiila territooriumil asub kohaliku tihtsusega Sadukiila
dolokivimaardla (registrikaardi nr 919, maardla kood MRDO0000908). Maardlate registri andmetel on
maavaraks dolokivi ning pdhimaavara kasutamisotstarve on teedeehitus ning ehitussegud.
Maeeraldised Sadukiila méeeraldis koodiga 1219 ja Sadukiila paekivikarjddr koodiga 2646 on
maardla detailandmete registrikaardil staatuses ,,taotletav®.

Marina Minerals OU (registrikood 11349875) on esitanud Keskkonnaametile Sadukiila
paekivikarjddri méeeraldise keskkonnakaitseloa taotluse (registreeritud keskkonnaotsuste
infostisteemis KOTKAS 28.06.2024 numbriga DM-129009-1, parandatud taotlus registreeritud
29.11.2024 numbriga DM-129009-7). Tulenevalt maapoueseaduse § 49 loikest 6 edastas
Keskkonnaamet 12.12.2024 kirjaga nr DM-129009-13 Pdltsamaa Vallavolikogule tutvumiseks ja
arvamuse avaldamiseks teate Sadukiila paekivikarjddri keskkonnakaitseloa taotluse menetlusse
votmisest ja taotluse koos lisadega (registreeritud 13.12.2024 nr 7-6/2024/2370-1).

Sadukiila paekivikarjddri méeeraldise teenindusmaa pindala on 22,52 ha. Sadukiila paekivikarjdér
asub Jogeva maakonnas, Pdltsamaa vallas, Tammiku kiilas, jdddes riigi omandisse kuuluvale Kursi
metskond 1 katastriiiksusele (katastritunnus 61102:001:1070, pindala 103,6571 ha, 100%
maatulundusmaa). Riigi kinnisvararegistris on objekti kood KV4906, valitseja Kliimaministeerium ja
volitatud asutus Riigimetsa Majandamise Keskus.



Sadukiila packarjdér jaidb Pedja joe (kood VEE1023700) ja Kaave joe (kood VEE1027200) vahele.
Pedja jogi jadb mieeraldisest ligikaudu 1,3 km kaugusele idasuunda ja Kaave jogi ligikaudu 1 km
kaugusele ladnesuunda. Taotletav maeeraldis jadb metsaalale. Valdavas osas on esindatud segamets,
kus kasvavad véga erineva vanusega puud. Méeeraldise idaosas on mets langetatud ning seal on tegu
hetkel raiesmikuga. Mets on kohati liigniiske. Liigvee &rajuhtimiseks on taotletava mdieeraldise
ladneossa rajatud kuivenduskraav, mis juhib liigvee Torve ojja ja sealt edasi Pedja jokke. Taotletava
maeeraldise idaosa kuivenduskraavid suunduvad Erneale kraavi kaudu samuti Pedaja jokke.

Taotletav Sadukiila paekivikarjddri méeeraldis ega selle teenindusmaa ei kattu looduskaitse- ega
Natura 2000 alaga, samuti ei jd4 maa-alale kaitse all olevate liikide leiukohti ega elupaiku. Ligikaudu
1,5 km kaugusele pdhja poole jddb Natura 2000 Tooni loodusala (kood RAH0000663) koos I
kategooria  kaitsealuse  liigi must-toonekure elupaigaga (KKR kood KLO3000972).
Looduskaitsealadest 1dhim on Pikknurme looduskaitseala (kood KLO1000715), mis jaib ligikaudu
2,8 km edela poole. Ligikaudu 3,6 km kaugusele kagusse jadb Kirikuraba looduskaitseala (kood
KLO1000618). Kirdesuunas ligikaudu 850 m kaugusele jddb looduskaitsealune park — Soe
arboreetum (kood KLO1200437). Méeeraldis kattub kogu ulatuses Pandivere ja Adavere-Pdltsamaa
nitraaditundliku alaga (kood LTA1000001).

Marina Minerals OU taotleb keskkonnakaitseluba Sadukiila paekivikarjiiri mieeraldisele
kdrgemargilise ehituslubjakivi ja madalamargilise ehitusdolokivi aktiivse tarbevaru plokkide 4 ja 5 aT
kaevandamiseks, vee juhtimiseks suublasse ja saasteainete viimiseks vilisdhku.

Taotletava paekivikarjdédri aktiivne tarbevaru 24.05.2024 seisuga on Sadukiila paekivikarjddri
mieeraldise plokkides jargnev: 4 aT plokk (kdrgemargiline ehituslubjakivi) taotletav varu on 1645
tuh m’ ja sellest kaevandatav varu on 1507 tuh m®, 5 aT (madalamargiline ehitusdolokivi) taotletav
varu on 1%92 tuh m’ ja sellest kaevandatav varu on 1753 tuh m’ (taotletava varu kogus kokku on 3
537 tuh m’).

Sadukiila paekivikarjddri méeeraldisele taotletakse seletuskirja kohaselt keskkonnakaitseluba, et
varustada Louna- ja Kagu-Eesti regioone (Jogeva, Tartu, Polva, Voru ja Viljandi maakonnad) tild- ja
teedeehituseks  vajaliku  materjaliga. Sadukiila paekivikarjddri mdéeeraldisele taotletakse
keskkonnakaitseluba 30 aastaks ning seega kujuneb arvutuslikuks keskmiseks aastaseks
kaevandamise masraks 120 tuh m’. Sellise keskmise aastase kaevandamise mahu juures ammendataks
taotletav karjddr ligikaudu 27 aastaga ning keskkonnakaitseloa kehtivuse perioodil joutakse
kaevandamisega rikutud maa ka korrastada.

Sadukiila paekivikarjddr jadb valdavalt Siluri ladestu Llandovery ladestiku Raikkiila lademe Raikkiila
kihistu avamusele, lduna-kaguosa ka Devoni ladestu Narva lademe avamusele. Aluspdhja kivimeid
katab 1,5 — 5,4 m paksune (keskmiselt 3,1 m) kvaternaarisetete setete kiht. Ulempleistotseeni aegse
viimase jddaja Jiarva kihistu setetest lasub maéeeraldisel moreen ning enamasti lasuvad moreenil
limnoglatsiaalsed setted (savi ja aleuriit).

Taotletavas Sadukiila paekivikarjddris jadb kogu kasulik kiht keskmiselt pohjaveetasemest
madalamale, seega tuleb kaevandamiseks sobilike tingimuste saavutamiseks karjdérist vett vilja
pumbata. Viljapumbataval veel tuleb eelnevalt lasta settebasseini(de)s selgineda. Minimaalselt tuleb
kogu kasuliku kihi véljamiseks veetaset alandada umbes 13,5 m vorra. Kuivendusvee eesvoolu
juhtimiseks on kaks véimalust. Vesi on voimalik suunata méeeraldise 1ddneservas asuva kraavi kaudu



1,7 km kaugusele 16una-edelasse jaédvasse Torve ojja, mis omakorda suubub umbes 2 km kaugusel
kagus Pedja jokke ning méeeraldise idaservast 10 m kaugusele jddvat kraavi, mis suubub ligikaudu
130 m kaugusele Erneale kraavi, mis omakorda suubub ligikaudu 700 m kaugusel samuti Pedja jokke.
Veetaseme alandamisel 13,5 m vdrra kujuneb geoloogilise uuringu hiidrogeoloogilise analiiiisi alusel
karjddrist viljapumbatava vee hulgaks hinnanguliselt 880 tuh m’ aastas (ehk viljapumbatav
vooluhulk Q = 28 I/s, suurvee perioodil e kevadine maksimaalne kuni Q = 95 1/s). Taotluse kohaselt
ulatub pohjavee alanduse mdju karjééri servast kuni umbes 420 m kaugusele.

Geoloogilise uuringu kéigus tehtud hiidrogeoloogilise analiiiisi kohaselt ulatuks kogu kasuliku kihi
kuivendamise korral (alandus 20 m) alanduse moju ligikaudu 1,1 km kaugusele. Selle mojuraadiuse
piiresse jddb 16 majapidamist. Oluline moju (>1 m) ulatuks ligikaudu 660 m kaugusele, mille
raadiusesse jadb kuus majapidamist. Sadukiila packivikarjdaris on kavandatud kaevandamine osaliselt
vee alt, mille tulemusena on vdimalik kaevandamise mdju iimbruskonna veereziimile minimeerida.

Taotluse kohaselt saab killustiku viljaveoteena kooskolastatult maaomanikega kasutada olemasolevat
Tammiku teed nr 6110247, mis viib ligikaudu 1,2 km kaugusel kulgevale Torveotsa teele nr 6110012.
Modlemad on kruusateed ning 10iguti mitteavalikud. Seega tuleb keskkonnakaitseloa taotluse
menetlemise kdigus arendajal tingimused teede kasutamiseks maaomanikega kokku leppida. Toode
projekteerimisel tuleb muuhulgas hinnata kruuskattega teede kandevdimet. Ligikaudu 2 km 16una
pool jouab Torveotsa tee asfaltkattega riigi kdrvalmaanteele Tammiku — Torve (nr 14194).

Taotluse seosed planeeringutega

Jogeva maavanema 1. detsembri 2017 korraldusega nr 1-1/2017/305 kehtestatud Jogeva
maakonnaplaneeringu seletuskirja punkti 1.1. ,,Ruumilise arengu pohimdtted ja suundumused* on
planeeringu eesmarkide tditmise iihe peamise pdhimdttena toodud vilja rohelise vorgustiku sidususe
ja maastikuvédrtuste hoidmise. Maakonnaplaneeringu punkti 3.1.7 kohaselt paikneb kavandatud
mdéeeraldis rohelise vorgustiku kohaliku tasandi rohelise koridori alal (K2). Rohelise vorgustiku
eesmdrgiks on toetada Okosiisteemide toimimist, sdilitades ja luues tingimusi, mis tagavad
okosiisteemiteenused nagu puhas vesi, ohk, tootlik maapind, elurikkus, atraktiivsed puhkepiirkonnad
jne. Roheline vorgustik aitab hoida looduslikku mitmekesisust ja rikastab inimese elukeskkonda ning
toetab kaudselt majandust ja kogukondi. Roheline vorgustik hdlmab metsi, looduslikke rohumaid,
poollooduslikke kooslusi, méargalasid, jogesid, rannikuala, parke, 6kodukte jne. Roheline vorgustik
koosneb suurematest tuumaladest ja neid iihendavatest kitsamatest koridoridest. Vorgustiku
tuumaladeks on sobiva pindala ja paigutusega loodus- ja keskkonnakaitseliselt vdértuslikud biotoobid
(elupaigad), samuti alad, mis tdidavad teatud puhvrirolli véliste keskkonnamdjude suhtes. Tuumaladel
on keelatud piisiv ja pikaajaline loomade elutegevust (litkumist) takistav tegevus. Tuumalad on
omavahel iihendatud koridoridega, milleks on enamasti maastiku joonelemendid — joeorud ja
lammialad, samuti omavahel iithendatud metsaosad ja metsasaared. Koridorid tihendavad struktuuri
tervikuks, kus on voimalik liikide levik ja asurkondade genofondi vahetus ning sedakaudu lokaalsete
looduskahjustuste korvamine ja mitmekesisuse taastootmine. Rohelise voOrgustiku aladel on
prioriteediks vidirtuslike metsa- ja sooalade sdilitamine, erinevate liikide ja elupaikade hoid ning
vorgustiku alade jatkusuutlik kasutamine.

Tuumala ja rohekoridori iildised kasutustingimused:



* Metsamaa raadamine rohelise vorgustiku aladel ei ole iildjuhul lubatud. Raadamise vajadusel tuleb
maa sihtotstarbe muutmiseks koostada detailplaneering ja/vdi ehitusprojekt, v.a maavara kaevandmise
korral.

* Olemasolevate karjddride laienemine peab lihtuma rohelise vorgustiku paiknemisest ning hinnata
tuleb keskkonnale ja rohelise vorgustiku toimimisele tekitatavat moju.

Rohevorgustiku  piire, maakasutus- jm  tingimusi tépsustakse kohalike omavalitsuste
iildplaneeringutega ja teiste asjakohaste planeeringutega.

Jogeva maakonnaplaneeringuga uusi maardlaid ei ole méératud, kuna puudus teave nende juurde
rajamise vajadustest.

Jogeva maakonnaplaneeringu pohimotted maardlate ja maavarade kasutamiseks:

1. III kategooria aladel on maavarade kaevandamisest olulisem maa-ala funktsioon (nt looduskaitse,
tihedam asustus) ja seetdttu maavarade kaevandamine nendel aladel ei ole tdendoliselt voimalik.
Aladel, mis kattuvad maardlatega, kuid mida ei ole maavara véljamise (mietodstusmaa) eesméargil
seni kasutusse voetud ning mida ei ole kéesolevas planeeringus késitletud kaevandamiseks
perspektiivsena, madratlemine méetd0stusmaana on voimalik pédrast maavara kaevandamise loa
taotlemist ja selle saamist digusaktidega sétestatud korras.

2. Kasutuselevoetud maardlates tuleb varud maksimaalselt ammendada ning alad majandustegevuse
16ppemisel korrastamisprojekti kohaselt korrastada, et voimaldada maade edasist kasutamist.

3. Maardlate kasutuselevotul II kategooria aladel véltida voimalusel alasid, mis asuvad véartuslikel
pollumajandusmaadel, vairtuslikel maastikel ja rohelisel vorgustikul. Juhul, kui nimetatud aladel on
kaevandamine majanduslikult otstarbekas, tuleb kaaluda eelnevalt kaasnevaid mojusid viairtuslikele
maastikukomponentidele.

4. Viirtusliku pollumajandusmaa, véaértusliku maastiku ja rohelise vorgustiku toimimise tagamisega
arvestada kaevandamisloale tingimuste seadmisel, korrastamistingimuste andmisel ja nende alusel
korrastamisprojekti koostamisel. Vajadusel lisada kaevandamisloale tingimused leevendavate
meetmete rakendamiseks.

5. Maavarade kaevandamise planeerimisel tuleb avaldada minimaalselt mdju maastiku ilmele,
mullastikule ning puhkeotstarbelisele, metsanduslikule ja pollumajanduslikule kasutusele.

6. Tidhelepanu tuleb muuhulgas poorata ka kaevandamisega seotud transpordiga kaasnevatele
negatiivsetele mdjudele.

7. Maardlate kasutuselevotul lubja- ja dolokivikarjddrides arvestada olemasoleva probleemiga, et
karjdiris pohjavee vélja pumpamisel jddvad ldhedal asuvad kaevud kuivaks.

8. Maardlate kategooriaid ja kasutustingimusi tdpsustatakse iildplaneeringute koostamisel.

P6ltsamaa valla iildplaneering on kehtestatud 19.09.2024 otsusega nr 1-3/2024/39. Uldplaneeringu
kohaselt on kavandatava maardla ala rohevdrgustiku tugiala (T) (joonis: véirtused ja piirangud).
Uldplaneeringu raames on Jdgeva maakonnaplaneeringus 2030431 miiratletud rohevdrgustikku
tinase Pdltsamaa valla vajadustest lihtuvalt tdpsustatud. Uldplaneeringu rohevorgustiku lahendus
tugineb Pdltsamaa valla rohevorgustiku analiiiisile, mille raames on arvesse voetud valla poolt
olulised looduskooslused ning véirtusliku maastikuga alad, et moodustuks terviklik, nii
maakondlikult kui ka wvalla seisukohalt tdhtsaid alasid holmav vdorgustik. Analiiiisiti ka uute
tdiendavate rohevorgustiku elementide méiératlemise vdimalusi ja asjakohasust planeeringualal.
Rohevorgustiku tédpsustamisel on arvestatud maastiku iseloomu, korrigeerides rohevorgustiku
tugialade ja koridoride piire selliselt, et rohevdrgustiku alad iihtiksid paremini looduslike aladega ning
kattuksid vihem asustusaladega ja suurte pdllumassiividega. Tugialasid on laiendatud, haarates sisse



metsamassiivide alasid, aga ka sooalasid, mis seni olid rohevorgustikust vélja jidnud. Rohevorgustiku
struktuurielementidena on  maddratud kolme  tiiipi alasid: tugialad, koridorid ning
kompensatsioonialad.

Uldplaneeringus on vilja toodud rohevdrgustiku iildised tingimused:

- Koik tegevused tuleb kavandada selliselt, et rohevdrgustik jadks toimima. Rohekoridori toimimist
oluliselt mojutavate ja seda muutvate tegevuste puhul tuleb vajadusel leida asenduskoridor.
Rohevorgustiku toimivust hinnatakse asukohapdhiselt ning kavandatava tegevuse tdpsemaid
asjaolusid arvesse vottes. Vajadusel voivad ametiasutused ja kohalik omavalitsus kiisida tdiendavat
eksperthinnangut tegevuse voimaliku mdju kohta rohevorgustiku toimimisele, arvestades seejuures
voimalikku koosmdju ldhipiirkonnas toimunud ja kavandatavate teiste tegevustega.

- Olulist ruumilist mdju podhjustava objekti planeerimisel rohevorgustiku alale tuleb ette néha
meetmed negatiivse keskkonnamdju leevendamiseks ning kompenseerimiseks.

- Olemasolevate karjadride laienemisel ja uute kasutusele vOtmisel peab arvestama rohelise
vorgustiku paiknemisega ning hinnata tuleb keskkonnale ja rohevorgustiku toimimisele tekitatavat
moju. Karjddride laiendamisel rohevorgustiku alal tuleb tagada rohevorgustiku sidusus.

Uldplaneeringu lisa 1- analiiiisid ,,Pdltsamaa valla rohevdrgustik™ punkt 4.1.1 tipsustab muuhulgas
maakonnaplaneeringuga méairatletud rohealade kasutustingimused.

Lisaks eeltoodule on rohutatud, et vajalik on sédilitada ja parandada vorgustiku terviklikkust, sidusust
ja viltida looduslike alade killustamist. Rohevorgustikul paiknevat maakasutuse otstarvet ei ole
soovitatav muuta. Juhul kui on vajadus otstarvet muuta, peab kavandatav tegevus sobituma
rohevorgustikku ning selle toimimist mitte kahjustama.

Korge keskkonnariskiga objekti planeerimisel rohevorgustiku alale tuleb ette ndha meetmed
negatiivse keskkonnamdju leevendamiseks ning kompenseerimiseks. Raadamine rohelise vorgustiku
aladel ei ole iildjuhul lubatud. Erandid on lubatud kaalutlusotsusena, nt tehnilise taristu objekti voi
karjadri kavandamisel, olemasolevate objektide (maaparandussiisteem, elektriliinid jm) hooldamisel,
pollumaadel jm vajalikul juhul. Muudatuste kavandamisel tuleb tidiendavalt koostada eksperthinnang
koos leevendavate tingimuste méddramisega, tagamaks rohelise vorgustiku sidususe sdilimine.
Kavandatav tegevus asub tdpsustatuna rohevorgustiku tugialal.

Analiitisi punt 4.2. ,,Tugiala tingimused* tipsustab tugialal tegutsemise tingimused konkreetsemalt.
Séilitada tuleb tugialade terviklikkus ja wvéltida tuleb terviklike loodusalade killustumist.
Uldjuhul ei rajata tugialale tootmisehitisi. Erandjuhul, kui tugialale uue objekti kavandamine voi
maakasutuse muutmine on véltimatu, tuleb kaasata vastava ala ekspert, kui on oht, et rohevorgustiku
toimivus ei ole tegevuse elluviimisel tagatud. Sellisel juhul tuleb esitada eksperthinnang, mis
analiiiisib tegevuse moju rohelise vorgustiku toimimisele ja pakub vilja vajalikud leevendavad
meetmed. Metsamaa sihtotstarbe muutmine tugialal on keelatud.

Uldplaneeringu lisa 2 joonis 2 kohaselt on taotletav mieeraldis téhistatud kui ,,taotletav mieeraldis*.
Uue maardla kasutuselevotmine kaevandamise eesmaérgil toimub juhtumipodhiselt ja Oigusaktides
satestatud korras. Kaevandamisloale tingimuste seadmisel, korrastamistingimuste andmisel ja nende
alusel korrastamisprojekti koostamisel tuleb arvestada véirtusliku pdllumajandusmaa, véartusliku
maastiku ja rohelise vorgustiku toimimise tagamisega. Vajadusel tuleb lisada kaevandamisloale
tingimused leevendavate meetmete rakendamiseks.



Maavarade kaevandamine tuleb planeerida selliselt, et kavandatava tegevusega avalduv moju on
minimaalne  maastiku  ilmele, mullastikule ning puhkeotstarbelisele, metsanduslikule,
pollumajanduslikule, elu- ja tihiskondlikule kasutusele. Maardla kasutuselevotul maavara viljamiseks
tuleb voimalusel viltida ala, mis asub véirtuslikul pdllumajandusmaal, vaartuslikul maastikul ja
rohevorgustikus. Juhul, kui nimetatud alal on kaevandamine majanduslikult otstarbekas, tuleb
eelnevalt hinnata kaasnevaid mdjusid. Rohevorgustiku alal tuleb tagada vorgustiku toimimine.
Maavaravaru kaevandamise 10ppedes tuleb ala korrastada selliselt, et korrastatud ala sobituks
véartusliku piirkonnaga.

Kaevandamise kavandamisel ja laiendamisel ning olemasolevate lubade pikendamisel tuleb
tdhelepanu poorata kaevandamisega seotud transpordi ning masinate ning seadmete tooga
kaasnevatele keskkonnahédiringutele (Ghusaaste, miira) ning tagada, et tegevusega ei pohjustata olulisi
keskkonnahdiringuid naaberaladele. Maavarade kaevandamisloa taotluste menetlemise kéigus tuleb
tdpsustada tingimused, mida jdrgida véljapumbatava vee veekogusse juhtimisel ning
véljapumbatavate veekoguste vihendamiseks.

Uue karjdéri rajamine ei ole soovituslik elamu-, puhke- ja tihiskondliku objekti ning potentsiaalse
turismipiirkonna ldhedusse. Laheduse lile otsustakse asukoha ning kontekstipohiselt. Kaevandamise
pohilisemateks eeldusteks ja tingimusteks seoses asustusega on miira, vibratsiooni ja vélishu
kvaliteedi normidest kinnipidamine ning joogiveevarustuse sdilitamine/tagamine. Kaevandamisloa
taotlemisel tuleb arendajal tdestada, et see on voimalik, ning otsustajal veenduda, et nduetest
kinnipidamine on tagatud.

Keskkonnamojude hindamine

Keskkonnamdju hindamise vajalikkuse 1ile otsustab otsustaja ehk tegevusloa andja.
Keskkonnakaitseloa andja, seega ka keskkonnamdjude hindamise iile otsustaja on Keskkonnaamet.

Sadukiila dolokivimaardla maavara kaevandamise loa andmine ei ole keskkonnamdju hindamise ja
keskkonnajuhtimissiisteemi seaduse § 6 loike 1 kohaselt olulise mdjuga tegevus. Keskkonnamdju
hindamise ja keskkonnajuhtimissiisteemi seaduse § 6 ldike 1 punkti 28 kohaselt on olulise
keskkonnamojuga tegevus pealmaakaevandamine suuremal kui 25 hektari suurusel alal voi turba
kaevandamine suuremal kui 150 hektari suurusel alal voi allmaakaevandamine. § 6 15ike 2 punkti 2
kohaselt peab otsustaja andma eelhinnangu kui kavandatav tegevus ei kuulu paragrahvi 6 1dikes 1
nimetatute hulka. Eelhinnang kas tegevusel on oluline keskkonnamdju tuleb anda maavara
kaevandamise, kaevise rikastamise vOi kaevandatud maa korrastamise taotlusele. Vabariigi Valitsuse
29.08.2002 madruse nr 224 , Tegevusvaldkondade, mille korral tuleb anda keskkonnamdju hindamise
vajalikkuse eelhinnang, tdpsustatud loetelu™ § 3 10ike 4 kohaselt tuleb keskkonnamdju hindamise
vajalikkuse eelhinnang anda muuhulgas pealmaakaevandamisele kuni 25 hektari suurusel alal.
Seetottu tuleb loa taotlusega planeeritavale tegevusele anda vastavalt keskkonnamdju hindamise ja
keskkonnajuhtimissiisteemi seaduse § 6 10ikele 2 eelhinnang selgitamaks, kas planeeritaval tegevusel
on oluline keskkonnamdju. Eelhinnangu andmisel ldhtututakse keskkonnamdju hindamise ja
keskkonnajuhtimissiisteemi seaduse § 6 10ikes 3 sétestatud kriteeriumidest.

Vallavolikogu seisukoht
Riigikohus on viljendanud seisukohta, et looduse kaitsmine (mitte maavarade uurimine ega

kaevandamine) on riigi pohiseadusest tulenev {ilesanne ja iihtlasi igaiihe kohustus (RKPJK
15.06.2021, 5-21-3, p 41). Riigikohus on leidnud, et looduskeskkond on pidevas muutumises ja



seetottu voivad muutuda ka looduse kaitsmiseks vajalikud meetmed voi nende rakendamise ulatus
(RKPJKo 15.06.2021, 5-21- 3, p 41). Keskkonnamdju on oluline, kui see vdib eeldatavalt tiletada
tegevuskoha keskkonnataluvust, pohjustada keskkonnas poordumatuid muutusi voi seada ohtu
inimese tervise ja heaolu, kultuuripdrandi voi vara. Keskkonnaamet kiisib maapdueseaduse § 49 16ike
6 kohaselt arvamust esitatud kaevandusloa taotluse kohta. Kaevandamisloa andmise menetlusele
kohaldatakse haldusmenetluse seaduse avatud menetluse ja maapdueseaduse sitteid. Loa andja
kohustus on selgitada vilja koik asjaolud, millel on otsuse tegemisel méérav tdhtsus. Loa andmisest
keeldumise alused selgitab vélja loa andja. Muuhulgas keeldutakse kaevandamisloa andmisest, kui
kaevandamine on vastuolus riigi huvidega. Kohalik omavalitsus saab kaasa rdédkida ja pohjendatud
vastuvditeid esitada kogu maavara kaevandamise loa menetluse ajal.

Maapoueseaduse § 55 10ike 2 punkti 11 kohaselt on kohaliku omavalitsuse iiksuse arvamus loa
véljastamisel siduv (kaevandamisloa andmisest keeldutakse juhul, kui kohaliku omavalitsuse {iksus ei
ole ndus kaevandamisloa andmisega).

Eesti Vabariigi pohiseaduse § 5 kohaselt on Eesti loodusvarad ja loodusressursid rahvuslik rikkus,
mida tuleb kasutada sdéstlikult. Riigi huvi on digel ajal ja diges kohas ressursse kasutada, tagades
seeldbi maavarade kui rahvusliku rikkuse sédastliku kasutamise. Samuti on kaevandamise eesmark
kaevandamisloa omanikust ettevotja ettevotlusvabaduse kaitse, kuigi kaevandamisloa taotlejal ei ole
Oigustatud ootust luba saada. Samas tuleb ka arvestada, et kaevandus ja kaevandamine puudutab
kohalikke huve ja digusi, kuna kaevandamine toob paratamatult kaasa erinevaid hiiringuid — miira,
vibratsioon, kasvav liikluskoormus kohalikele teedele jne.

Kogu mieeraldise ala on vastavalt Poltsamaa valla iildplaneeringu juhtfunktsioonile (rohevdrgustiku)
mets. Maakatastris registreeritud katastriliksuse sihtotstarve on maatulundusmaa, mille valdav kdlvik
on 99% ulatuses metsamaa. Uldplaneeringu lisa 2 joonisel 2 on vilja toodud, et taotletav mieeraldis
on taotlemisel staatuses, ehk iildplaneeringu kohaselt kaalutletav juhtumipdhiselt. Muid maakasutuse
piiranguid tldplaneeringuga ei ole kehtestatud. Sellest johtuvalt on katastriliksus ette ndhtud esmalt
metsakasvatuseks, millel on ka mietodstusmaa potentsiaal arvestades iildplaneeringus sétestatud
erisusi. Maavara kaevandamiseks ja tootlemiseks kasutatav maa on sihtotstarvete liikide jérgi
méetoostusmaa. Katastriiiksuse sihtotstarbe médramisel juhindutakse maakatastri seaduse § 18
tingimustest. Katastriiiksuse sihtotstarve saab ldhtuda planeeringutest ja maédetdostusmaa korral
erandina (maakatastriseaduse § 187%) véljastatud maavara kaevandamise loast. Katastriiiksuse
sihtotstarve kuulub seega kaevandamisloa viljastamisel muutmisele ning toob kaasa raadamise.
Uldplaneeringu lahendus ei vilista antud kohal kaevandamisloa viljastamist, kuid seab selleks seoses
asumisega rohevorgustiku alal omad tingimused.

Poltsamaa Vallavolikogu on seisukohal, et rohevorgustiku alal maatulundusmaa sihtotstarbe
muutmiseks, mille toob vddramatult kaasa kaevandamisloa véljastamine, on vajalik taotlusele lisada
tildplaneeringus vilja toodud piisavas mahus ja pdhjalikkusega eksperthinnang. Eksperthinnang peab
andma vastused rohevorgustiku toimimise jatkusuutlikkuse kohata.

Tallinna Ringkonnakohus on selgitanud haldusasjas number 3-22-2132, et kaevanduse rajamine voib
lisaks keskkonnahdiringute tekitamisele suuremal vOi vdhemal méddral mdjutada kohalike inimeste
harjumuspérast elu- ja looduselukeskkonda ning nende heaolu. Kui kaevanduse otsene moju on
tugevam ja tuntavam vahetult karjddriga piirnevatel kinnistutel, siis puudutatud on sellest laiem
kohalik kogukond. Kohaliku omavalitsuse korralduse seaduse § 6 1dike 1 kohaselt on



omavalitsusiiksuse iilesanne muuhulgas korraldada vallas voi linnas valla voi linna teede ehitamist ja
korrashoidu. Taotluse kohaselt saab killustiku viljaveoteena kooskdlastatult maaomanikega kasutada
olemasolevat Tammiku teed nr 6110247, mis viib ligikaudu 1,2 km kaugusel kulgevale Torveotsa
teele nr 6110012. Mdlemad on kruusateed ning 1diguti mitteavalikud. Nimetatud tee on osaliselt
munitsipaaltee ja osaliselt eratee. Eratee jaguneb omakorda avalikult kasutatavaks ja mitteavalikult
kasutatavaks teeks. Seega on selle tee ehitamine ja korrashoid kohaliku omavalitsuse vastutusalas.
Taotluse kohaselt tuleb toode projekteerimisel muuhulgas hinnata kruuskattega teede kandevoimet.
Poltsamaa Vallavolikogu hinnangul ei vdimalda olemasolev Tammiku tee raskeliikluse kasutamist.
Tee on ehitatud iiksikmajapidamiste (talude) vajadusi arvestades ega oma vajalikku kandevoimet. Tee
on chitatud maalise piitkonna majapidamiste teenindamiseks ja kulgeb vahetus ldheduses
eluhoonetele. Taotluses esitletud véljaveotee puudutab vahetult vihemalt kaheksat majapidamist.
Samuti on asjakohane &dra mairkida, et vahetus ldheduses asub turismile ja puhkemajandusele
orienteeritud Trofee jahimaja.

Taotluses esitletud viide, et kavandatud karjéddrist ligikaudu 2 km Iduna pool jouab Torveotsa tee
asfaltkattega riigi korvalmaanteele Tammiku - Torve (nr 14194) tee nr 14194 on véir. Nimetatud tee
ei ole ei ole asfaltkattega, vaid on samuti védga kitsas ja kurviline kruusatee, mis on kohane
kasutamiseks vaid kohalikke majapidamisi teenindavale transpordile. Nimetatud riigitee 10ik
puudutab 6 majapidamist. Kaheldav on rasketranspordi 1dbipdds katastriiiksuste 61101:001:0317 ja
61801:001:1261 hoonete vahelisel 16igul ilma neid hooneid kahjustamata, liiklusohutusest radkimata.
Pdltsamaa Vallavolikogu on seisukohal, et eeltoodule tuginedes tuleb kaaluda alternatiivse uue tee
projekteerimist ning ehitamist kavandatud karjiéri ja korraliku kandevdimega riigitee vahele.

Taotlusest ei selgu kavandatava kaevanduse mdju pohjaveele ning selle kaudu mojualasse jddvate
majapidamiste kaevudele. Viljatoodud veetaseme alandamise mdju ulatus ei ole iiheselt mdistetav
sisaldades vasturddkivusi ja ebatépsusi ning ei ole tdendatud. Taotluses kasutatud mojuraadiused on
selgituseta nii arvutuste metoodika kui vOimalike hédlvete seisukohast ning erinevad senisest
praktikatest varasemate kaevandustega vorreldes. Kaésitlemata on kahanevate pohjaveevarude
kaitsemeetmed. Kehtiva Pdltsamaa valla iildplaneeringu kohaselt on kaevandamise pohilisemateks
eeldusteks ja tingimusteks seoses asustusega miira, vibratsiooni ja vélisohu kvaliteedi normidest
kinnipidamine ning joogiveevarustuse sdilitamine/tagamine. Kaevandamisloa taotlemisel tuleb
arendajal toestada, et see on voimalik, ning otsustajal veenduda, et nduetest kinnipidamine on tagatud.
Pdltsamaa Vallavolikogu on seisukohal, et majapidamiste veevarustuse halvenemise drahoidmiseks
ning veevarustuse tagamise kindlustamiseks tuleb kaevude seire ulatus suurendada 1,5 kilomeetrini
kavandatud kaevandusest ning vastavad arvutused ja depressioonilehtri arvutusmetoodika tuleb
konkreetselt vilja tuua.

Keskkonnaseadustiku iildosa seaduse § 16 sitestab kohustuse véltida keskkonnaohtu ja rakendada
ettevaatusmeetmeid. Kiitaja on kohustatud rakendama vajalikke meetmeid keskkonnaohu viltimiseks
ja kohaseid ettevaatusmeetmeid keskkonnariski vihendamiseks. Kiitaja peab enne sellise tegevuse
alustamist, millega kaasneb keskkonnaoht voi keskkonnarisk, omandama teadmised, mis tegevuse
laadi ja ulatust arvesse vottes on vajalikud keskkonnaohu véltimiseks vOi ettevaatusmeetmete
rakendamiseks.

Lisaks on Podltsamaa Vallavolikogu seisukohal, et taotluse lisamaterjalidest ei selgu méeeraldisel
taotletava kaevandamise alustamise vajalikkus. Viited varustuskindlusele on tildsonalised ja ei arvesta
kogu piirkonnas vilja antud maavarade kaevandamislubade kogu potentsiaali tdies mahus. Viited riigi



vajadustele on tlildsonalised ja ei ole ajakohased. Turu puudumise tdttu on ldhipiirkonnas ooteseisus
Pudivere karjddr ning Pikknurme karjddr, kus kaevandamisega ei ole alustatud. Taotlusest tuleb
korvaldada ilmsed vead nagu joonise pealkiri ,,Jdravere karjadr®, viide veetaseme alanemise ulatusest
1,1 km kaugusel kuni 1 cm jne.

Eelpool toodust tulenevalt ndeb Pdltsamaa Vallavolikogu vajadust tidiendada taotlust véljatoodud
puuduste korvaldamise néol, vajalike leevendusmeetmete esitamist ja arvestuste tdpsustamist.

Otsus voetakse vastu eeltoodu ning kohaliku omavalitsuse korralduse seaduse § 22 10ike 2 ja
maapdueseaduse § 49 16ike 6 alusel.

1. Poltsamaa Vallavolikogu ndustub Sadukiila dolokivikarjdéri keskkonnakaitseloa taotlusega,
kui on tdidetud jargmised tingimused:

1.1.  koostatakse Poltsamaa wvalla {ildplaneeringus sdtestatud eksperthinnang (voi
keskkonnamdju hindamine), mis peab andma vastused rohevorgustiku toimimise
jatkusuutlikkuse kohta;

1.2.  kaalutakse alternatiivse uue véljaveotee ehitamist kavandatud karjddri ja korraliku
kandevdimega riigitee vahele, viltides voimalikke majapidamistele pohjustatavaid héiringuid;

1.3.  ettevaatusprintsiibi kohaselt kaardistatakse (koos veetaseme mddtmisega) koik
majapidamiste kaevud viahemalt 1,5 km raadiuses.

Otsust on digus vaidlustada 30 pédeva jooksul, arvates pdevast, millal vaiet esitama digustatud isik
otsusest teada sai vOi oleks pidanud teada saama, esitades vaide Pdltsamaa Vallavolikogule
haldusmenetluse seadusega vaidemenetlusele kehtestatud korras. Otsuse peale on kaebedigusega
isikul digus esitada kaebus Tartu Halduskohtule halduskohtumenetluse seadustiku §-s 46 sétestatud
tahtaegadel ja halduskohtumenetluse seadustikus sétestatud korras.

(allkirjastatud digitaalselt)
Indrek Eensalu
vallavolikogu esimees

Koostas: keskkonnaspetsialist Ain Valu

Kooskdlastas: majandusosakonna juhataja Kersti Paas, jurist Eva Panksepp, vallasekretar Merike
Sumla
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