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1. Sissejuhatus

Pdltsamaa valla eelarvestrateegia on koostatud Poltsamaa Vallavolikogu 15.02.2018 mééruse nr 6
kohaselt. Eelarvestrateegia on koostatud arengukavas esitatud eesmirkide tditmiseks ning
eelarvepoliitika jatkusuutlikkuse tagamiseks ja vallavalitsuse tegevuse tulemuslikumaks muutmiseks
valla allasutuste ja valdkondlike arengute suunamisel.

Eelarvestrateegia annab iilevaate Pdltsamaa valla arvestusiiksuse finantsseisust, prognoosib tuleviku
rahavoogude kujunemist, sdtestab finantsdistsipliini tagamise meetmed ja méngib ldbi vdimalikud
riskistsenaariumid ehk vdimaldab teha otsuseid arengu kavandamisel.

Eelarvestrateegia on finantsplaan, mis koostatakse arengukavas sétestatud eesmérkide saavutamiseks.
Eelarvestrateegia on koostatud eelseisva nelja eelarveaasta kohta. Eelarvestrateegiat uuendatakse igal
aastal, tdpsustades varasemas eelarvestrateegias kajastatud jooksva aasta ja kolme eelseisva aasta
prognoose ning lisades neljanda aasta prognoosid. Eelarvestrateegia kinnitatakse volikogu poolt ja
esitatakse Rahandusministeeriumile.

Poltsamaa valla eelarvestrateegia on koostatud vastavalt Kohaliku omavalitsuse iiksuse
finantsjuhtimise seaduse (KOFS) §20 ja kohaliku omavalitsuse korralduse seadus (KOKS) §37°
alusel. Eelarvestrateegias esitatakse:

majandusliku keskkonna hetkeseis ja prognoos;

valla majandusliku olukorra analiiiis ja prognoos eelarvestrateegia perioodiks;

ilevaade soltuvate iiksuste majanduslikust olukorrast;

eclarvestrateegia vastuvotmisele eelnenud aasta tegelikud, jooksvaks aastaks kavandatud ja

eclarvestrateegia perioodiks prognoositavad pohitegevuse tulud, eeldatavad pohitegevuse

kulud, investeerimistegevuse eelarveosa olulisemad tegevused ja investeeringud koos

kogumaksumuse prognoosi  ja voimalike finantseerimisallikatega, eeldatav

finantseerimistegevuse maht ning likviidsete varade muutus;

e valla pohitegevuse tegelik tulem eelneval aastal, jooksvaks aastaks prognoositud ja
eelarvestrateegia perioodiks prognoositav pohitegevuse tulem iga aasta 10pu seisuga;

e valla tegelik netovolakoormus eelneval aastal, jooksvaks aastaks prognoositud ja
eelarvestrateegia perioodiks prognoositav netovdlakoormus iga aasta 10pu seisuga;

e valla tundlikkuse analiiiis;

e finantsdistsipliini tagamine.

Eelarvestrateegia koostamise ldhtealuseks on Poltsamaa valla arengukava 2040 ning teised valla
arenguga seotud dokumendid, erinevad Oigusaktid ning Rahandusministeeriumi, Eesti Panga,
Statistikaameti andmed ja prognoosid.

Eelarvestrateegia koostatakse neljaks eelseisvaks eelarveaastaks ning seda korrigeeritakse igal aastal
tulenevalt majanduskeskkonnas toimuvatest muutustest. Eelarvestrateegia aastateks 2024 — 2027 on
koostatud tekkepdhiselt ja on aluseks jargmise aasta eelarve koostamisele.



2. Majanduskeskkonna iilevaade

Kéesolev eelarvestrateegia on koostatud pingelistes majanduslikes ja poliitilistes oludes. Euroopa
Liidu ritkide majanduskasvu on pérssinud energia kiire hinnatdus ning sdjast tingitud
kaubanduspiirangud. Selle ilminguteks nditeks on langenud toodangumahud erinevates
toostusharudes, majapidamiste vihenev ndudlus kaupade ja teenuste jérsu hinnakasvu tulemusel. See
avaldab mdju nii Eestile kui kogu maailmale. Kuigi energiahindadega seonduv miiramatus on
vihenenud, siis sdja ja geopoliitiliste pingete edasine kulg voivad méirgatavalt muuta majanduse
viljavaadet. Pikemas perspektiivis mojutavad elukvaliteeti kliimakriis jm keskkonnaprobleemid,
mille kulgu ja tagajérgi mitte ainult looduskeskkonnale, vaid ka majandusele jm on keeruline hinnata.

EL kiireim (3%), oli 2022. aastal Eesti majandus statistika jargi ainukesena ELis languses ja langus
on jiatkunud ka 2023. aastal. Eesti jaoks on kdige problemaatilisem ndudluse jarsk langus
Pohjamaade kinnisvara- ja ehitussektoris, millele on orienteeritud suur osa kohalikust puidu- ja
mooblitodstusest. Eesti eksport on eelkdige ndrga vilisndudluse ja transiitkaubanduse kadumise tttu
2023. aastal selges languses. Ehkki keskmine palgatdus on olnud iile 10% aastas, siis korge
inflatsiooni (19,4% 2022. aastal) tulemusel on elanike reaaltulud oluliselt vdhenenud.

Samas ei ole palgatdus iileiildine, vaid valdkonnapdhine. Erasektoris vdib oodata palgakasvu
pidurdumist, sest mitmetel suurematel tegevusaladel on kasvuviljavaated halvenenud. Avaliku
sektori to6joukulude kasv on kdesoleval aastal kiire, ulatudes prognoosi kohaselt 16%ni, kuid see on
peamiselt suunatud esmatdhtsatesse valdkondadesse (politseinike, pééstjate ja Opetajate
palgatdusuks).

Majandusele avaldab olulist mdju ka laenuintresside tdous, mis on seotud Euroopa Keskpanga
intressimédédrade tdstmisest tuleneva Euribori tousuga. Kui 2022. aasta alguses oli 6-kuu Euribor
negatiivne (-0,539%), siis 2023. aasta alguses oli see juba 2,732% ning kédesolevaks ajaks on joudnud
3,95%ni (joonis 1). Prognooside kohaselt iiletab 6-kuu Euribor 2024. aastal 4%lise méédra, langedes
oodatavalt 2025. aastal 2%ni (allikas: The Economy  Forecast  Agency
https://longforecast.com/euribor-forecast-2017-2018-2019).

Zoom Im 6m ly All From Jan 2, 2010 To Aug 28, 2023 =



https://longforecast.com/euribor-forecast-2017-2018-2019

Joonis 1. 6-kuu Euribor 2010. — 2023. aastal (https.// www.euribor-rates.eu/en/current-euribor-
rates/3/euribor-rate-6-months/)

Rahandusministeerium prognoosib Eesti majanduses 2023. aastal 2% majanduslangust, kuid
jargneval paaril aastal juba pea 3% tdusu.

Hinnatous aeglustub 2023. aasta jooksul, joudes aasta 10puks alla 6% aastases vOrdluses. See
tdhendab, et palga- ja pensionitulu ostujoud peaks aasta kokkuvottes suurenema. Eluasemega seotud
kulude hinnatdus aeglustub energiahindade langedes sellel aastal. Vdhemal maddral aeglustub
toiduainete hinnatdus. 2023. aasta kokkuvottes jaib inflatsioon 10% alla.

Kéesoleva aasta eelarvepositsioon on tugevalt mdjutatud viimastel aastate piisikulusid suurendanud
eclarveotsustest, mis viib eelarvepuudujddgi sel aastal 1,28 miljardi euroni ehk 3,3%ni SKPst.
Puudujddki siivendab omakorda ka laenukoormuse kasvu ning intressimiédrade tousu toel kasvav
intressikulu. Peamine muutus jérgnevate aastate eelarvepositsioonis tuleb maksuseaduste ja
perehiivitiste seaduse muudatustest ning kaitsekulude suurendamisest 3%ni SKPst.

Kokkuvottes peaks SKP negatiivne kasv 2023. aastal poorduma ja 2024. aasta keskmisena ulatuma
2,7%ni. Tarbijahinnad kasvavad 2023. aastal 9,6%. Korge hinnatase ja intressimdidrad mojutavad
oluliselt elanike tarbimisvdimalusi.

Valitsussektori volakoormus kasvab suurema defitsiidi tulemusel sel aastal 19,4%ni SKPst ja 2027.
aastaks 30,4%ni SKPst (tabel 1).

Tabel 1. Rahandusministeeriumi 2023. a suvine (seisuga 24.08.2023) majandusprognoos.

Majandusniitaja 2022 2023 2024 2025 2026 2027
tegelik | prognoos | prognoos | prognoos | prognoos | prognoos
Reaalse SKP aastakasv % -0,5 -2,0 2,7 3,0 2,5 2,2
T66puudus % 5,6 6,1 6,7 6,4 6,2 6,1
Inflatsioon % 19,4 9,6 4,6 2,5 1,7 1,9
Palgakasv % 11,6 11,2 6,6 5,3 4.9 4.5
Valitsussektori:
tulud kokku (mln eurot) 13932 15428 16 400 16 696 17 647 18 058
kulud kokku (mln eurot) 14 267 16 704 17 604 18 493 19 555 20173
ilejadk/puudujadk (mln eurot) -335 -1 275 -1 204 -1 797 -1 908 -2 115
nominaalne eelarvepositsioon (% SKP) -0,9 -3,3 -2,9 -4,1 -4,2 -4.4
struktuurne eelarvepositsioon (% SKP) -0,8 -1,2 -1,3 -3,2 -3,7 -4,3
kumulatiivne struktuurne
eelarvepositsioon (% SKP) 9,0 9,3 -10,2 12,9 -16,0 -19.6
volakoormus (% SKP) 18,5 19,4 21,8 25,0 27,6 30,4
reserv kokku (% SKP) 11,1 7,3 6,9 6,8 6,6 6,5

3. Majanduslik olukord Pdltsamaa vallas

Poltsamaa vald moodustati Poltsamaa linna, Poltsamaa valla, Pajusi valla ja Puurmani valla
tthinemise teel. Poltsamaa vald asub Kesk-Eestis Jogevamaal. Valla keskuseks on Pdltsamaa linn
(elanike arv 3743 seisuga 03.01.2023), alevikke on 3 (Puurmani, Adavere ja Kamari) ning kiilasid on
kokku 58. Pdltsamaa linn asub Tallinnast 127 km, Tartust 59 km ja maakonnakeskusest Jogeva
linnast 30 km kaugusel. Uhinenud omavalitsuse pindala on 889,6 km®.


https://www.euribor-rates.eu/en/current-euribor-rates/3/euribor-rate-6-months/
https://www.euribor-rates.eu/en/current-euribor-rates/3/euribor-rate-6-months/

Rahvastikuregistri andmetele elas Poltsamaa vallas 01.01.2023 seisuga 9485 elanikku. Pdltsamaa
valla demograafilist olukorda iseloomustab, nii nagu Eestit tervikuna, vihenev rahvaarv ja vananev
rahvastik (joonised 2, 3). Statistikaameti poolt koostatud prognoosi kohaselt on elanike arv vallas
aastaks 2030 vihenenud 15% ja aastaks 2040 kolmandiku vorra. Elanike arvud on siis vastavalt 8000
ja 6500.

Elanike arv Poltsamaa vallas
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Joonis 2. Elanike arv 1. jaanuari seisuga aastatel 2018-2023 Poltsamaa vallas. Allikas:
Rahvastikuregister.

Elanike vanuselise koosseis Poltsamaa vallas
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Joonis 3. Elanike vanuselise koosseisu muutus 2015 - 2023. Allikas: Statistikaamet (RV0282U:
RAHVASTIK 2017. AASTA HALDUSREFORMI JARGSELT, 1. JAANUAR).

Eesti Tootukassa andmetel oli registreeritud tootute arv Poltsamaa vallas 01. augustil 2023. aastal
290, 01. augustil 2022 oli registreeritud to6tuid 252.

Rahandusministeeriumi andmetel oli maksumaksjate keskmine arv (ei arvestata pangatulu intressi
saajaid) 2021. aastal 4239, 2022. aastal 4203 ning 2023. aastal (jaanuar-juuni) 4126 isikut. Pikema
perioodi jooksul voib oodata maksumaksjate arvu jatkuvat vihenemist, sest elanike arv viheneb just
vanuseriihmades 0-19 ja 20-64 aastat ning viiksemal miéral kasvab vanuseriihmas 65+ aastat.



Inimeste sissetulekute kasv vallas on véiksem kui Eestis keskmiselt. Keskmine brutosissetulek vallas
moodustab 84% Eesti keskmisest nditajast, selle mdju on oluline valla keerulisele majanduslikule
olukorrale (tabel 2). Valla tegevust ja seisundit kajastavad olulisemad finantsnéitajad on esitatud
tabelis 3.

Tabel 2. Maksumaksjate ja téotasude tilevaade.

Niitaja 20182019 (202020212022
Maksumaksjate keskmine arv 4363|4329|4215|4239|4203
Maksumaksjate arvu muutus (%) 3,10 08| -2,6| 06| -09
Valla keskmine brutotulu kuus TSD deklaratsioonide Losg !l 1164 12090 13021 1419
alusel

Sissetulekute kasv vallas (%) 700 70 39| 7,7 90
Eesti keskmine brutotulu kuus TSD deklaratsioonide 19330 1325 1381 1496 1 645
alusel

Sissetulekute kasv Eestis (%) 73| 750 42| 83| 100

Tabel 3. Poltsamaa valla tihtsamad finantsnditajad, tuhandetes eurodes.

Bilansinéitajad (konsolideeritud) 31.12.2018 | 31.12.2019 | 31.12.2020 | 31.12.2021 | 31.12.2022
Varad 46 573 47 288 47975 55325 62 202
Kohustised 8073 7687 8 090 12 138 15 467
Netovara 38 500 39 601 39 885 43 187 46 735

Tulemiaruande néitajad (konsolideeritud) 2018 2019 2020 2021 2022
Tegevustulud 18 204 19 739 19 826 22 353 24 878
Tegevuskulud -17 158 -18 644 -18 603 -19.037 21 196
Aastaaruande tulem 991 1097 171 3256 3518

Muud naitajad
Likviidsus * 1,28 0,92 0,94 1,1 0,72
Liihiajaline maksevoime ** 2,01 2,11 1,61 2,24 1,84
Kapitaliseerituskordaja *** 0,14 0,13 0,12 0,18 0,22

Piirméddrade tditmine Kkonsolideeritud

aruandes
Pohitegevuse tulem **** 1413 846 1823 1567 1747
Netovolakoormus ***** 3947 4951 4 445 7207 11 400

Piirmiirade tiitmine konsolideerimata

aruandes
Pohitegevuse tulem 1054 713 1927 1679 1713
Netovolakoormus 4316 5036 4591 6928 10 185

* Likviidsus - likviidsed varad (raha ja hoiused) / lithiajalised kohustised.

** Liihiajaline maksevOime - kdibevara / lithiajalised kohustised.

*#% Kapitaliseerituskordaja - pikaajalised kohustised / pohivara.

**x% Pohitegevuse tulem - pohitegevuse tulude (tegevustulud - saadud toetused pohivara soetuseks -
pOhivara miiligikasum) ja pohitegevuse kulude (tegevuskulud - antud toetused pohivara soetuseks -
pohivara kédibemaksu kulu - pohivara amortisatsioon ja allahindlus) vahe, ei tohi olla negatiivne.




**%%% Netovolakoormus -

volakohustuste suuruse ja likviidsete varade (raha ja hoiused) vahe;
netovdlakoormus voib ulatuda pdhitegevuse tulude ja pdhitegevuse kulude kiimnekordse vaheni, kuid
el tohi tliletada pohitegevuse tulude kogusummat. Kui nimetatud kiimnekordne vahe on vaiksem kui
80% pohitegevuse tuludest, voib netovolakoormus ulatuda kuni 80% pohitegevuse tuludest.

Tabel 4. Valla osalusega driiihingute ja sihtasutuste olulisemad nditajad, tuhandetes eurodes.

Osaluse 2022. a tulemi-, Bilansiniitajad
Nimetus maar kasumiaruande niitajad 31.12.2022

Tegevus- | Tegevus- Neto-

tulud kulud Tulem | Varad | varad
Pdltsamaa Vallavara OU 100% 4128 -1 117 | 301115091 | 10873
Pdltsamaa Vesi OU 97,98% 2189 -1 716 473117395 | 16070
SA Poltsamaa Sport 100% 522 -628 -106 | 1227 1175
SA Poltsamaa Tervis 100% 2 081 -1 815 266 | 4353 2139

4. Tulud

Pohitegevuse tuludena késitletakse eelarvestrateegias tulenevalt KOFS-ist maksutulusid, tulusid
kaupade ja teenuste miiligist, saadavaid toetusi tegevuskuludeks ja muid tegevustulusid (tabel 5).

Tabel 5. Pohitegevuse tulud, eurodes.

2023
2022 eeldatav 2024 2025 2026 2027
Niitaja tiditmine | tditmine eelarve eelarve eelarve eelarve
Pohitegevuse tulud kokku 16 823 669 | 18 166 700 | 18 980 566 | 19 749 126 | 20 555 103 | 21 400 013
Maksutulud 9187345| 9641 768|10238314|10774280| 11339 694 |11 935 778
sh tulumaks 8774883 | 9225768| 977931410268 28010781 694 |11 320 778
sh maamaks 411 863 415 000 458 000 505 000 557 000 614 000
sh muud maksutulud 600 1 000 1 000 1 000 1 000 1 000
Tulud kaupade ja teenuste
miiiigist 1072960 1099 153| 1154 111] 1211816 1272407| 1336027
Saadavad toetused
tegevuskuludeks 6178030| 7038779| 7201141| 7368290| 7540368| 7717520
sh tasandusfond 1418553] 1486038 1486038| 1486038| 1486038| 1486038
sh toetusfond 3932507| 5130765| 5284688| 5443229| 5606525| 5774721
sh muud saadud toetused
tegevuskuludeks 826 970 421976 430416 439 024 447 804 456 760
Muud tegevustulud 385333 387 000 387 000 394 740 402 635 410 687
PG&hitegevuse tulude muutus - 9,3% 4,4% 4,0% 4,1% 4,1%

Kéesoleva eelarvestrateegia pohitegevuse tulude prognoosimisel jiargnevaks neljaks aastaks on
lahtutud jirgmisest teadaolevast alusinfost ja eeldustest:
- Poltsamaa valla maksumaksjate (elanike) arv ei muutu oluliselt,
- fudsilise isiku tulumaksu kasv on kavandatud 5 — 6% aastas,

- riigipoolne fiiiisilise isiku tulumaksu eraldise médér on 11,89%,

- riigipoolne fiitisilise isiku tulumaksu eraldise méér pensionidelt on 2,5%,
- uued maamaksumédrad on kehtestatud maksimaalses méaédras, maksusummale kehtib 10%

kasvupiirang,




- uusi kohalikke makse e1 kehtestata,

- tasandusfondi eraldis riigieelarvest on kavandatud konservatiivsena, so eelneva aasta tasemel,

- toetusfondi eraldis riigieelarvest on kavandatud kehtiva omavalitsuste finantseerimise korral
pohiselt,

- muud saadavad toetused tegevuskuludeks on kavandatud juhtumipohiselt (vastavalt
lepingutele),

- muud tegevustulud (kaevandusdiguse tasud, vee erikasutustasud ja saastetasud) on
kavandatud eelneva aasta tasemel.

Koige olulisem eelarve tuluallikas on iiksikisiku tulumaks, mis moodustab pohitegevuse tuludest
ligikaudu poole. Fiiiisilise isiku tulumaksu summa on seotud rahvastikuregistri jargselt Poltsamaa
valda registreeritud inimeste (maksumaksjate) arvuga, nende todtasu ja toohdivega ning riigipoolse
eraldise suurusega. Uksikisiku tulumaksu laekub palgatuludelt, juriidilise isiku juhtimis- ja
kontrollorgani liikmetelt, to0votulepingute alusel makstavatelt tasudelt, vanemabhiivitiselt,
tookaotusega seotud hiivitistelt ja muudelt véljamaksetelt. Alates 2020. aastast on valla eelarves
tiksikisiku tulumaksu eraldis médraga 11,96%. Vastavalt tulumaksuseaduse muutusele vidheneb
tulumaksu eraldis alates 2024. aastast fiilisilise isiku maksustatavast tulust 0,07 protsendipunkti,
viahenedes 11,89%ni. Lisandub tulumaks maéiraga 2,5% fliiisilise isiku pensionilt, et katta pikaajalise
ildhoolduse kulusid.

Strateegiaperioodil on tulumaksu kasvuks arvestatud 5 — 6% aastas.

Maamaks on riiklik maks, mis laekub kohaliku omavalitsuse eelarvesse. 2022. aastal viidi Maa-ameti
poolt 1abi maa uuesti hindamine. Maa hindamise tulemusena kasvas maa vairtus oluliselt. Samas vdis
maa vadrtus jddda endiseks voi ka langeda (kui seaduse alusel ei anta kinnistule ehitusdigust). 2022.
aasta hindamise tulemused hakkavad kehtima 2024. aastast. Selleks, et piirata maamaksu véimalikku
hiippelist kasvu, kehtestas riik maamaksu tdusule piirmdira 10%, millises ulatuses saab maamaks
iga-aastaselt suureneda vorreldes eelmise maksustamisaastaga. Eelarvestrateegias prognoositud
maamaksu laekumine on prognoositud 10% kasvuga. Maamaks moodustab valla pdhitegevuse
tuludest 2,2 — 2,7%.

Kohaliku maksuna kehtib Pdltsamaa vallas teede ja tdnavate sulgemise maks, selle suurus ei oma
sisulist moju eelarve mahule, iga-aastane summa on vihem kui 1000 eurot. Kohalike maksude seadus
annab omavalitsustele vOimaluse kehtestada kuus kohalikku maksu:

- reklaamimaks,

- teede ja tidnavate sulgemise maks,

- mootorsdidukimaks,

- loomapidamismaks,

- 1obustusmaks,

- parkimistasu.
Labiradkimisi uute kohalike maksude kehtestamiseks vallas ei ole peetud.

Kaupade ja teenuste miiiigist saadava tulu struktuur on jargmine:

- laekumised haridusasutuste majandustegevusest (lackumistest teistelt omavalitsustelt

haridusteenuse, lapsevanematelt lasteaedade kohatasu ning huvikoolide ringitasude eest),

- laekumised kultuuriasutuste majandustegevusest (raamatukogu, kultuurikeskus),

- laekumised elamumajandustegevusest,

- iiri- ja renditulud,

- muud tulud.
Kaupade ja teenuste miiligitulu moodustab pdhitegevuse tuludest 6% ja eelarvestrateegias olulist
kasvu planeeritud ei ole.
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Maksutulude jdrel on teiseks suuremaks tuluallikaks saadavad toetused tegevuskuludeks,
moodustades eelarvestrateegia perioodil 37 — 39% pohitegevuse tuludest. Toetused jagunevad kolme
kategooriasse:

- tasandusfond,

- toetusfond,

- muud saadavad toetused tegevuskuludeks.

Tasandusfondi koefitsiendid méératakse igal aastal Vabariigi Valitsuse méaadrusega. Tasandusfondi
eesmérk on tlhtlustada omavalitsuste voimalusi avalike teenuste osutamisel. Tasandusfondi suurus
soltub elanike arvust, kohaliku omavalitsuse arvestuslikust keskmisest tegevuskulust, tulumaksu
lackumisest ja arvestuslikust maamaksust. Tasandusfondi kaudu kompenseeritakse 2024. aastal
toetusfondist vilja arvatud sihttulude ning tulumaksu lackumise muudatusi. Tasandusfondi koosseisu
muutuste tottu on saadavat toetust raske prognoosida ja seepidrast on eelarvestrateegia perioodiks
kavandatud iga-aastane tasandusfondi suurus 2023. aasta baastasemel. Tasandusfondi osakaal
pohitegevuse tuludest on ligikaudu 7 — 8 %.

Toetusfondi moodustavad kohaliku omavalitsuse liksustele riigi poolt seaduses méératud sihtotstarbel
ja tingimustel kasutamiseks voi riigieelarves médratud sihtotstarbel antav toetus, mida jaotatakse
ainult arvnditajate alusel. Toetusfondi hulka kuuluvad {ildhariduskoolide toetus, koolieelsete
lasteasutuste Opetajate todjoukulude toetus, raske ja siigava puudega lastele abi osutamise toetus,
huvihariduse toetus, teede korrashoiu toetus, rahvastikutoimingute kulude hiivitamise toetus,
toimetulekutoetus ning sotsiaalteenuste korralduse ja arenduse toetus. 2024. aastast alates ei arvestata
toetusfondi osana enam matusetoetust, pikaajalise hoolduse korralduse toetust ning asendus- ja
jérelhooldusteenuse toetust.

Kodige suurem toetusfondi osa on toetus hariduskuludeks. Toetus on ette ndhtud Opetajate,
koolijuhtide, tugispetsialistide personalikuludeks, koolituseks, Oppevahendite soetamiseks,
koolieelsete lasteasutuste Opetajate todjoukulude toetuseks, koolilduna toetuseks, huvihariduse
toetamiseks. Toetusfondi eraldised tidpsustuvad iga eelarveaasta algul ja vastavalt sellele muutub ka
tegevuskulude maht.

Muud saadavad toetused on erinevate riigiasutuste poolt eraldatud sihtotstarbelised toetused, nditeks
Kultuuriministeeriumi tegevustoetus raamatukogule.

Muude tegevustulude alla on arvestatud maavarade kaevandamisdiguse tasu, vee erikasutustasu,
saastetasusid, omanikutulu ja muid planeerimata tulusid. Muude tegevustulude osakaal pohitegevuse
tuludest on ligikaudu 2%.

5. Kulud

Pohitegevuse kuludena kajastatakse eelarvestrateegias tulenevalt KOFS-i regulatsioonist antavaid
toetusi, personalikulusid, majandamiskulusid ja muid kulusid (tabel 6). Eelarvestrateegia perioodil on
tegevuskulude kavandamisel ldhtutud eelkdige seadustest tulenevate avalike teenuste osutamiseks
vajalike kulude katmisega.
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Tabel 6. Pohitegevuse kulud, eurodes.

2023
2022 eeldatav 2024 2025 2026 2027
Niitaja tditmine tditmine eelarve eelarve eelarve eelarve
Pohitegevuse kulud kokku 15110537 | 17744 006 | 18 446 698 | 19 180 493 | 19 946 840 | 20 717 401
Antavad toetused 1753 154 1797782 1815760| 1833917| 1852257| 1870779
tegevuskuludeks
Muud tegevuskulud 13357384| 15946224|16 630938 |17 346 575|18 094 584 | 18 846 621
sh personalikulud 8611162 10398749|10918 687 |11 464 621 |12 037 852 |12 639 745
sh majandamiskulud 4737046 5465079| 5629031 | 5797902| 5971839| 6121135
sh muud kulud 9176 82 396 83 220 84 052 84 892 85 741
PShitegevuse kulude muutus - 17,4% 4,0% 4,0% 4,0% 4,0%

Pdltsamaa valla pShitegevuskuludest on suurima osakaaluga personalikulud, moodustades keskmiselt
peaaegu 60% tegevuskuludest, jargnevad majandamiskulud keskmiselt 30%, antavad toetused 9 —
10% ning muud tegevuskulud alla 1%. Kui 2023. aastaks prognoositav pohitegevuse kulude kasv
(17,4%) tuleneb suuresti haridustootajate palgakasvust, siis pikemas perspektiivis nii suurt
palgamdirade tousu ja iildist tegevuskulude kasvu prognoosida ei ole tidnases majandusolukorras
voimalik.

Antavad toetused aastas on planeeritud strateegiaperioodil keskmiselt 5% kdrgemad, kui 2022. aastal.
Riigipoolsete toetuste muutudes kajastuvad korrigeeritud summad nii tuludes kui kuludes vordsena
(nt toimetulekutoetus, matusetoetus jne).

Personalikulud kasvavad 2023. aastal haridusvaldkonna dpetajate palgatdusu ning alampalgamaiéra
tdusu tottu. Opetajate miinimumpalgamiir kasvas 23,9% ja alampalgamiir 10,9%. Kiesolevas
eelarvestrateegias on personalikulude kasvuks planeeritud 5% aastas. Haridustdotajate jargnevate
aastate vOimaliku palgatdusuga ei ole arvestatud eelarvestrateegia perioodil toetusfondi tuludes ega
personalikuludes. Eelarvestrateegia koostamise ajal puudub teadmine, millises mééras ja mis aastatel
Opetajate tootasu alamméidra muudetakse. 2023. aastal on Opetaja tootasu alammaiir 1749 eurot ja
tootasu alamddr 725 eurot. Eesti Ametitihingute Keskliidu ja Eesti Todandjate Keskliidu kokkuleppe
alusel peaks 2027. aastal olema to6tasu alammaéar 50% keskmisest palgast ehk 1200 eurot. 2024.
aasta tOOtasu alamméddra suurus peaks selguma siigisel Eesti Panga poolt avaldatava
majandusprognoosi alusel. Poltsamaa valla hallatavates asutustes ning vallavalitsuses on kokku ligi
400 ametikohta, valla soltuvates iiksustes on ligi 60 ametikohta. 2023. aastal on personalikulud
kokku 10,4 miljonit eurot, millest 3,4 miljonit ehk 32,7% kaetakse sihtrahastuse arvelt (pohiliselt
tildhariduskoolide ja osaliselt ka lasteaedade Opetajate todtasud ning maksud nende toGtasudelt).
Majandamiskulude osas on planeeritud keskmine kasv 2022. aastaga vorreldes 24,3%. 2023. aastaga
vorreldes on majandamiskulude kasvuks planeeritud 3%. Majandamiskulude kavandamisel on
arvestatud lepinguliste kohustustega ning teenuste hinnatdusudega ja muude hoonete lisanduvate
tilalpidamiskulude kasvuga, kuid majandamiskulude suurenemine kavandatud siiski tagasihoidlikult.
Samuti ei suurene majandamiskulud seoses kdibemaksumédra kasvuga ehk hinnatdus tuleb katta
sisemise kokkuhoiu arvelt. Selleks on vajalik jarjepidevalt iile vaadata valla kinnisvara haldamisega
seotud kiisimusi ning rakendada vajalikke meetmeid, sh valla kinnisvara ja avalike teenuste pinna
kasutuse, hoonete energiatdhususe jms osas. Kaupade ja teenuste tellimiseks on vaja ldbi viia
tthishankeid, korrastada ning voimalusel konsolideerida, imber korraldada valla teenuseid ja tegevusi
(nt IT tugi, huvitegevus, heakorra ja teede hooldusteenused jm).

Muude kulude kategooriasse on arvestatud iga-aastane vallavalitsuse reservfond, mille mahu muutust
markimisviarselt planeeritud ei ole.
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6. Investeerimistegevus

Investeerimistegevuse rahavoogudes kisitletakse eelarvestrateegias tulenevalt KOFS-i regulatsioonist
jargmisi komponente:

- pOhivara miiiik ja soetus,

- pohivara soetuseks saadav ja antav sihtfinantseerimine,

- tagasilaekuvad ja antavad laenud,

- osaluste ning muude aktsiate ja osade miiiik ja soetus,

- finantstulud ja finantskulud.

Eelarvestrateegias kajastatakse investeerimistegevuse eelarveosa olulisemad tegevused ja
investeeringud koos kogumaksumuse prognoosi ja voimalike finantseerimisallikatega. Strateegias ei
ole kajastatud vidiksemamahulisi investeeringuid. Investeeringute finantseerimiseks on voimalik
kasutada kolme allikat: omavahendid, laen ja toetused. Uldjuhul nduavad toetused omaosaluse
olemasolu. Lisaks on oluliseks investeerimistegevuse mojutajaks ka netovolakoormus.

Enamik wvalla tehtavatest investeeringutest kaetakse laenuvahenditega, mis tidhendab, et
netovdlakoormus méadrab, kui palju on voimalik laenu votta ja seeldbi investeeringuid teha. Samas on
oluliselt kasvanud laenumaksete aluseks olev intressimdir 6-kuu Euribor. See vdhendab oluliselt
valla laenude teenindamise voimekust. Negatiivset mdju avaldab ka asjaolu, et on vdhenenud
kohalikele omavalitsustele voimaldavate investeerimismeetmete arv ning suurenenud on toetuse saaja
omaosaluse miir. Poltsamaa vallas ei vasta omavalitsuse {ilesannete maht selleks kasutada olevatele
finantsvahenditele ning seetdttu on investeeringute vajadus jatkuvalt suur ja neid saab teha valdavalt
laenu voi toetuste arvelt. Investeeringute kavandamisel on ldhtutud voimalike sobilike
toetusmeetmete avanemisest ning esmatéihtsatena eelistatakse investeeringuid, mille teostamiseks
on kaasatud toetusraha. Tabelis 7 on kajastatud aastatel 2024 — 2027 investeeringutel pohiliselt
omaosalus. Et enamik investeeringuid on teostatavad vaid juhul, kui dnnestub kaasata vélisvahendeid
ehk toetusraha, siis on toetussummad investeeringute tabelitesse prognoositud kolmele olulisele
projektile - linnaruumi arendus, Esku uue lasteaia-kogukonnamaja rajamine ning hooldusteenuste
tagamiseks teenusmaja rajamine (tabel 8). Vald seisab silmitsi iilimalt keerulise {ilesandega: kuidas
hoida ldhiaastate investeeringute mahtu valla vdheneva investeerimisvoimekuse taustal ja tagada
vélisrahastuse kaasamiseks vajalik omaosalus. 2024. aastal algavale strateegiaperioodile on
kavandatud objektid, mis on volikogu poolt prioriteetseks valitud vO1 on vajalikud teenuste
optimaalses mahus tagamiseks (nt tldhooldusteenuste teenuskeskuse ja Pdltsamaa Halduse
teenushoone rajamine), aga ka selleks, et vdhendada pikaaegset ,,investeerimisvolga® (nagu nt
Hariduslinnaku tugikeskuse ja dpilaskodu hoone, Felixhall, Poltsamaa loss jt).

Eelarve tulud ja kulud on arvestatud selliselt, et vallal oleks tagatud mingigi investeerimisvdime.
Investeerimise vOoimekus peaks olema selline, et eelarve tulem tagab eelnevalt voetud laenude
teenindamise ja uute investeeringute teostumise. Tulenevalt laenude tagasimaksetest ei ole vaba raha
piisavalt, et ehitada suuremaid objekte omavahenditest. Investeeringute jaoks tuleb votta tdiendavat
laenu voi leida teisi vOimalusi. Investeerimistegevuse all kavandatakse vahendid laenude
intressimakseteks.

Tagasilaekuvate laenude all on kajastatud valla osalusega aritihingule ja sihtasutusele antud laenude
tagasilackumised.
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Tabel 7. Investeerimistegevus, eurodes

el e 2022 A 2024 2025 2026 2027
Niitaja g eeldatav
tiitmine oy s eelarve eelarve eelarve eelarve
taitmine

Investeerimistegevus -1383346| -1913888| -1964090| -1228 090 -795 690
kokku -5 855 235

Pohivara miiiik (+) 335520| 200000 250 000 200 000 150 000 150 000

Pohivara soetus (-) -2038455|-1135823| -1289798| -1750000| -1830000| -2930000

sh projektide -697 744 -739798 | -1050000( -1 180000 -780 000

omaosalus -1 119 883

Pohivara soetuseks saadav 508 160 620 000 770 000 720 000 2220 000
sihtfinantseerimine (+) 918 571

P&hivara soetuseks antav -626 393 -1030000| -1030000 -210 000 -210 000
sihtfinantseerimine (-) -984 512

Osaluste ning muude 0
aktsiate ja osade miiiik (+) 0

Osaluste ning muude -164 000 -330 000 -60 000
aktsiate ja osade soetus (-) 0

Tagasilackuvad laenud (+) 32 083 830 710 265 710 265 710 265710 265710

Antavad laenud (-) 2544199 | -600 000

Finantstulud (+) 9610 0 200 200 200 200

Finantskulud (-) -1583855| -396 000 -400 000 -360 000 -324 000 -291 600

Investeeringute elluviimisel Lihtutakse pohimottest, et eelistatakse ja iildjuhul ka teostatakse
selliseid investeeringuid, millele on saadud vilist toetust. Tehtav investeering peab olema
kooskolas valla strateegiliste arengukava eesmiirkidega.

Tabelis 8 on esitatud valim investeeringuobjektidest tegevusvaldkondade ja aastate 16ikes, mille
koostamisel on 1dhtutud valla prioriteetsetest investeeringutest.

Poltsamaa valla prioriteetsed investeeringud on:

» teede ja tdnavate rekonstrueerimine,
» jalgteede ja kergliiklusteede ehitamine,
» Poltsamaa linnaruumi (sh kallasraja) ja valla asulate keskviljaku(te) ning parkide uuendamine

ja arendus,

YV V VYV

A\

Poltsamaa hariduslinnaku arendus,
avalike teenushoonete (sh dppe- ja spordihoonete) ehitamine, sh energiatShusust6dd,
Esku lasteaia-kogukonnahoone rajamine,
eakate teenusmaja ehitustodd (kogukonnapdohine toetatud elamine leevendamaks vajaduse
kasvu iildhooldusteenuse jirele),

Pdltsamaa Halduse teenushoone ehitamine (heakorra ja teede hooldusteenuse tagamiseks sisse

ostetava teenusmahu vihendamise ja piisikulude kokkuhoiu eesmargil),

staadioni arendus,

VVVVVYY

Poltsamaa linnuse arendus,
Kuningamie spordi- ja vabaajakeskuse arendus,
uue ujula voi veekeskuse arendus,

ithisvee- ja kanalisatsioonisiisteemide, sh sadeveesiisteemide ehitustdod,
hajaasustuse, korteriiihistute ja kaasava eelarve projektide toetamine,
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» Puurmani paisu rekonstrueerimine,

» elamu- ja ettevotlusalade arendus (planeeringud jm).

Tabel 8. Poltsamaa valla investeeringud valdkondade ja investeeringuobjektide loikes, eurodes

2023

Investeeringu nimetus 2022 | eeldatav | 2024 2025 2026 2027

tiitmine | tditmine | eelarve eelarve | eelarve eelarve
MAJANDUS (04) 1674978 | 1540835| 1319798 |1 410000 |1 510 000 610 000
Valla teede rekonstrueerimine 250 646 256 728 129 798| 100000| 100 000 100 000
Kergliiklusteede ehitus (2022-2023: Kuuse -
Marja, Esku, Pikk tn, Kdpu jarvest Laisaare
bussipeatuseni; alates 2024. aastast: Puurmani
Jogeva mnt, Lustivere-Pdltsamaa, Kopu-
Laisaare tee-2. etapi ettevalmistavad
tegevused, teede etapiviisiline ehitus 583424 | 179194 | 40 000 250 000 | 250 000 250 000
sh toetuse arvelt 217 328 150 000 | 150 000 150 000
Pikk tn rekonstrueerimine 316 722
sh toetuse arvelt 209 461
Lossi 8 tugimiiiiri ehitus 111 320
Poltsamaa linna rohetaristu uuendamine 445 200
sh toetuse arvelt 378 420
Valla asulate keskviljakute ja linnaruumi
arendus 87 000 85 052 740 000 | 800 000| 900 000
sh toetuse arvelt 500 000| 500000 500000
Kuningamiée arenduseks
sihtfinantseerimine 40 000 40 000 40 000 40 000 40 000 40 000
Poltsamaa linnuse arendus -
sihtfinantseerimine 240 000 220 000 30 000 30 000 30 000 30 000
Hajaasustuse projekt — sihtfinantseerimine 103 712 203 341 140 000 | 140 000| 140 000 140 000
sh toetuse arvelt 51856 101711 70 000 70 000 70 000 70 000
Digiekraani soetus 33474
Korteriiihistute toetus 20 000
Elamualade arendus (sh Ulase tiinava maa
soetus) 200 000 50 000 | 50 000 50 000
KESKKONNAKAITSE (05) 35160 0 0| 370000, 400000
Poltsamaa Halduse teenushoone ehitus 370 000 | 400 000
Tehnika ja seadmed haljastustoode
teostamiseks 35160
ELAMU-JA KOMMUNAALMAJANDUS
(06) 53 424 164 000 330 000 60 000 0 0
Ténavavalgustus 53 424
sh toetuse arvelt 53424
Pikknurme, Pajusi UVK ja
sadeveesiisteemide kaasfinantseering /
osaluste soetus 164 000 330 000 | 60 000
TERVISHOID (07) 200 000 0 0 0 0 0
Sopruse Kodu ehituse sihtfinantseerimine 200 000
VABA AEG, KULTUUR, RELIGIOON
(08) 40 000 60 000 20 000 20 000 0 0
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Pdltsamaa spordihoone (Felixhalli)

rekonstrueerimine ja jousaali uuendamine 20 000 60 000 20 000 20 000

Kiriku kiittetrassi rekonstrueerimiseks

sihtfinantseerimine 20 000

HARIDUS (09) 1000104 124260 980000 980000 130000 130 000
Puurmani lasteaia renoveerimine ja 6ueala

ehitus 253 124

Puurmani Méisakooli renoveerimine 42 600 80 000 80 000 | 30 000 30 000

sh toetuse arvelt 50 000 50 000

Péltsamaa uue lasteaia méinguvéljaku

chituse sihtfinantseerimine 182 576

sh toetuse arvelt 182 576

Poltsamaa Uhisgiimnaasiumi

hariduslinnaku arendus 310 385 44000 100000 100000 | 100 000 | 100 000
sh toetuse arvelt 12 496 44 000

Esku lasteaia-kogukonnahoone rajamine

(sihtfinantseerimisega) 18000 800 000| 800000

sh toetuse arvelt 536 000| 536 000

Lustivere d0ppehoone renoveerimine 26 260

Adavere oppehoone (spordihoone) katuse

renoveerimine 36 000

Virtuaalreaalsuse 6ppemoodul 191 430

sh toetuse arvelt 191 430

IKT seadmed 19 989

SOTSIAALNE KAITSE (10) 0 0 0 0 0| 2400000
Eakate teenusmaja rajamine 2 400 000
sh toetuse arvelt 2 000 000
MUUD 19 301 37121

sh toetuse arvelt 15659

Kokku 3022967 | 1926216 | 2649 798 | 2 840 000 | 2 040 000 | 3 140 000

7. Likviidsete varade muutus

Likviidsed varad kohaliku omavalitsuse iiksuse finantsjuhtimise seaduse tihenduses on raha ja
pangakontodel olevad vahendid, rahaturu- ja intressifondide aktsiad ja osakud ning soetatud
volakirjad (tabel 9). Likviidsete varade saldo suurenemine ja vdhenemine kajastatakse likviidsete
varade muutuse eelarveosas vastavalt plussi vdi miinusega. Likviidsete vahendite olemasolu
kergendab valla rahavoogude planeerimist ning uute laenukohustuste votmist kuna véhendab

netovolakoormust.

Tabel 9. Likviidsete vahendite ning nouete ja kohustuste saldode muutus, eurodes

2023
Niitaja 2022 eeldatav | 2024 2025 2026 2027
tiitmine | tditmine | eelarve | eelarve | eelarve eelarve
Likviidsete varade muutus (+ suurenemine, -
vihenemine) -1275925| -263171| -91 119 4544 | -129 827 -73078
Nouete ja kohustiste saldode muutus kokku (+/-) 349949 | 635761 0 0 0 0
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Likviidsete varade suunamata jadk aasta 10puks

574 042

310871 219 752| 224 296

94 468

21391

8. Finantseerimistegevus

Finantseerimistehingud on eelarve pohitegevuse tulude ja pdhitegevuse kulude vahe katmiseks
teostatavad finantstehingud: laenude votmine ja vdetud laenude tagasimaksmine (tabel 10).
Vdetavate laenude kavandamisel tuleb hoida netovolakoormus alla lubatava maksimaalse méira. See
vOimaldab tagada finantssuutlikkuse tulevaste projektide omafinantseerimiseks.

Tabel 10. Finantseerimistegevus, eurodes

2023
Niitaja 2022 eeldatav 2024 2025 2026 2027
tiaitmine tiitmine eelarve eelarve eelarve eelarve

Finantseerimistegevus 2 516 230 61720 1288900, 1400000 490 000 40 000

Kohustiste votmine (+) 3121754 772 820 2000000| 2 140000| 1390000 990 000

Kohustiste tasumine (-) -605 524 -711100| -711100| -740000| -900000| -950000
Vélakohustised kokku aasta 1075949910883 72112106 87613456417 |13904941|13910 377
10pu seisuga

shiile 1 a perioodiga 144 736 207 238 141 493 91 034 49 558 14 994
mittekatkestatav kasutusrent

9. Soltuvad iiksused

Eelarvestrateegia koostatakse kohaliku omavalitsuse arvestusiiksusele, kuhu kuuluvad kohalik
omavalitsus ja tema soltuvad iiksused. Soltuvad iiksused on raamatupidamise seaduse mdistes
kohaliku omavalitsuse iiksuse otsese voi kaudse valitseva mdju all olevad iiksused, kes on saanud
kohaliku omavalitsuse iiksuselt, riigilt, muult avalik-diguslikult juriidiliselt isikult vdi eelnimetatud
isikute valitseva moju all olevatelt tiksustelt iile poole tuludest voi kes on saanud toetust ja renditulu
kohaliku omavalitsuse iiksustelt ja nende valitseva mdju all olevatelt iiksustelt rohkem kui 10%
vastava aasta pohitegevuse tuludest.

Poltsamaa valla soltuvad iiksused on:
- SA Poltsamaa Tervis
- SA Pdltsamaa Sport
- Poltsamaa Vallavara OU

SA Poltsamaa Tervis

SA Poltsamaa Tervis pakub statsionaarse Oendusabi teenust ja alates 2022. aasta septembrist
tildhooldusteenust valminud uutes hooldekodu teenusiiksuste hoonetes. SA Pdltsamaa Tervis
olulisemad eelarve néitajad on esitatud tabelis 11. Hooldekodu teenusiiksuste jaoks oli projekti toetus
1 040 000 eurot ning kogumaksumus ca 2,75 miljonit eurot. Projekti omaosaluseks vottis Poltsamaa
Tervis laenu ning kaasfinantseeringuna toetas investeeringut 200 000 euroga Podltsamaa vald.

2019. aastal valminud tervisekeskuses tegutsevad perearstid, eriarstid ja kiirabi ning Puurmani
tegevuskohas perearst ja hambaravi. Antud investeering tehti samuti toetuse, valla ja SA
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tthisrahastusel. Investeeringu maksumus oli ca 2,3 miljonit eurot.
Tabel 11. SA Poltsamaa Tervis eelarve pohinditajad, eurodes
ey s 2022 AL 2024 2025 2026 2027
Niitaja v eeldatav
tiitmine ey eelarve eelarve eelarve eelarve
taitmine
Pohitegevuse tulud kokku 1326319| 1591583| 1639330 1688510| 1739165| 1791340
PGShitegevuse kulud kokku 989 166| 1280000| 1539330| 1588510| 1639165| 1691340
PShitegevustulem 337 153 311583 100 000 100 000 100 000| 100 000
Investeerimistegevus kokku (+/-) -807 387
Eelarve tulem -470 234 311583 100 000 100 000 100 000| 100 000
Finantseerimistegevus (-/+) 1028 691 -65000| -100000| -100000| -100000| -100 000
;’e‘i’slilgzhusmsed kokkuaasta lopu | » 400 044 | 1043 044| 1843944 1743 944| 1643 944| 1543944
Netovolakoormus (eurodes) 1865781 | 1554198| 1454198 | 1354 198| 1254 198| 1154198
Netovdlakoormus (%) 140,7% 97,7% 88,7% 80,2% 72,1% 64.,4%

SA Poltsamaa Sport

SA Pdltsamaa Sport haldab Podltsamaa linna ja Pisisaare kiila spordihooneid ning spordajatisi,
korraldab Pdltsamaa saun-ujula, spordielu ja spordikooli tegevust. SA Pdltsamaa Sport olulisemad
eclarve néitajad on esitatud tabelis 12.

Tabel 12. SA Poltsamaa Sport olulisemad eelarvenditajad, eurodes

ey e 2022 Al 2024 2025 2026 2027
Niitaja oy s eeldatav
tiitmine ey s eelarve eelarve eelarve eelarve
taitmine
Pohitegevuse tulud kokku 521 555 437000| 443555 450208| 456961 | 463 816
PdShitegevuse kulud kokku 532987| 437000| 443 555| 450208| 456961 | 463 816
Pohitegevustulem -11 432 0 0 0 0 0
Investeerimistegevus kokku (+/-) 704
Eelarve tulem -10 728 0 0 0 0 0
Netovolakoormus (%) 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0%

Poltsamaa Vallavara OU

Poltsamaa Vallavara OU pdhitegevuseks on valla turismiobjektide (Pdltsamaa loss, Kuningamie ja
Kamari puhkealad) ja taristuobjektide (tdnavavalgustus, linna keskviljak) arendus ja muuseumi
haldamine. Alates 01.01.2020 korraldati imber Poltsamaa Muuseumi tegevus liites Pdltsamaa
Muuseum Pdltsamaa Vallavara OU-ga. 2020. aastal Idpetati SA Pdltsamaa lossi ja parkide

arendustegevus. Sihtasutuse varad ja lepingud anti iile Pdltsamaa Vallavara OU-le.

Poltsamaa Vallavara OU kaudu teostatakse valla suurimaid invetseeringuprojekte, milledeks on
saadud kas toetust, sihtfinantseeringut vdi on vallalt vdetud laenu. Pdltsamaa Vallavara OU
olulisemad eelarve nditajad on esitatud tabelis 13.
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Tabel 13. Poltsamaa Vallavara OU olulisemad eelarve nditajad, eurodes

2023
Niitaja 2022 eeldatav 2024 2025 2026 2027
tditmine | tiAitmine eelarve eelarve eelarve eelarve

PdShitegevuse tulud kokku 589 511 550 000 505710 510 710 515710 520 710

sh saadud tulud kohalikult
omavalitsuselt 187 700 235 863 235 863 235 863 235 863 235 863
PGShitegevuse kulud kokku 644 939 270 000 275 000 280 000 285 000 290 000
PGhitegevustulem -55 428 280 000 230710 230710 230710 230710
Investeerimistegevus kokku
(+/-) -1 335 559
Eelarve tulem -1 390 987 280 000 230710 230710 230710 230710
Finantseerimistegevus (-/+) 2544199| -230710| -230710| -230710| -230710( -230710
Netovdlakoormus (eurodes) 4279652| 3999652| 3768942| 3538232| 3307522| 3076812
Netovolakoormus (%) 726,0% 727,2% 745,3% 692,8% 641,4% 590,9%
Soltuvate iiksuste eelarve nditajad kokku on esitatud tabelis 14.
Tabel 14. Poltsamaa valla soltuvate iiksuste olulisemad eelarvenditajad kokku, eurodes

2023
Niitaja 2022 eeldatav | 2024 2025 2026 2027
tiditmine tditmine | eelarve eelarve | eelarve | eelarve

Pohitegevuse tulud kokku 2 437 385 2578583 | 2588595 2649429 |2 7118372775 866

sh saadud tulud kohalikult
omavalitsuselt 566 062 585 863 585 863 585863 | 585863 | 585863
Pohitegevuse kulud kokku 2167 092 1987000 2257885 2318718 |2 381126 | 2 445156
Pohitegevustulem 270 293 591 583 330 710 330710 330710| 330710
Investeerimistegevus kokku
(+-) -2 142 242 0 0 0 0 0
Eelarve tulem -1 871 949 591 583 330 710 330710 330710 330710
Finantseerimistegevus (-/1) 3572 891 -295710| -330 710 -330710| -330710| -330 710
Volakohustused kokku aasta
10pu seisuga 6623 143 6327433 5996723 | 5666013 | 53353035004 593

sh muud voélakohustused, mis
kajastuvad ka KOV bilansis 4827188 | 4593561| 4327851 4062141|3796431|3530721
Netovolakoormus (eurodes) 6144630 | 5553047| 5222337 4891627|4560917 | 4230207
Netovolakoormus (%) 252,1% 215,4% 201,7% 184,6% 168,2% 152,4%

10. Finantsdistsipliini tagamine
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Finantsdistsipliini tagamiseks sétestab kohaliku omavalitsuse iiksuse finantsjuhtimise seadus
finantsdistsipliini tagamise meetmed, milleks on kinnipidamine kohaliku omavalitsuse pdhitegevuse
tulemi lubatavast véértusest ja kinnipidamine netovolakoormuse iilemmairast (tabel 15).

Pdohitegevuse tulem on pohitegevuse tulude ja pohitegevuse kulude vahe, mille véddrtus aruandeaasta
10pu seisuga peab olema null vdi positiivne. PShitegevuse tulude ja kulude tasakaalu ndudest
kinnipidamise ndue on tdidetud. Pohitegevuse tulem on positiivne. Tulemi prognoosil 2023.-2026.
aastaks on jérgitud eelarve planeerimisel konservatiivset joont. Positiivne pdhitegevuse tulem on
saavutatav vaid kulude kokkuhoiuga. Pohitegevuse kulusid vdhendavate meetmetena on vallas
toimunud valla hallatavate asutuste reorganiseerimine ja struktuuride optimeerimine. Samuti on
vidhendatud avalike teenuste osutamisel kasutatavate hoonete pinda (nt muusikakool on iile viidud
hariduslinnakus asuvasse kooli hoonesse, valla kaks teenuskeskust on vdorandatud jm) ning
parendatud on energiatohusust (tinavavalgustuse ja dppehoonete renoveerimine). Pohitegevuse tulem
peaks katma voetud laenukohustuste tasumise ja lisaks voiks jddda vahendeid investeeringute
teostamiseks. Kohaliku omavalitsuse {iksuste finantsautonoomiat piirab keskvalitsuse poliitika.
Eelkdige on probleemiks, et omavalitsused saavad mojutada vaid vidikest osa oma tuludest, nende
voimalused ise tulu teenida on piiratud ning vahendid jagunevad omavalitsuste vahel ebaiihtlaselt.

Netovdlakoormus on volakohustiste ja likviidsete varade suunamata jaégi vahe.

Kuni 2024. aasta 10puni kehtiva ndude kohaselt voib netovolakoormus aruandeaasta 16pul ulatuda
10ppenud aruandeaasta pohitegevuse tulude ja pdShitegevuse kulude 10-kordse vaheni, kuid ei tohi
iiletada sama aruandeaasta pohitegevuse tulude kogusummat. Kui pohitegevuse tulude ja
pohitegevuse kulude 10-kordne vahe on vidiksem kui 80% vastava aruandeaasta pohitegevuse
tuludest, vOib netovdlakoormus ulatuda kuni 80% vastava aruandeaasta pohitegevuse tuludest.

2025. aastal kehtivad néitajad: pohitegevuse tulude ja pohitegevuse kulude iiheksakordne vahe,
tilempiir 75% pohitegevuse tuludest.
2026. aastal kehtivad niitajad: pohitegevuse tulude ja pdhitegevuse kulude kaheksakordne vahe,
tilempiir 70% pohitegevuse tuludest.
2027. aastal kehtivad néditajad: pohitegevuse tulude ja pohitegevuse kulude seitsmekordne vahe,
tilempiir 65% pohitegevuse tuludest.

2023. aasta eelarve eeldatava tditmise kohaselt jadb valla netovolakoormuseks 56% ehk 10,3 miljonit
eurot.
Vdetud laenu kaasabil on aastatel 2018 — 2023 tehtud erinevaid olulisi investeeringuid, nendest
suurimad on:

- uue lasteaia ehitus maksumusega 5,3 miljonit eurot;

- teede ja tdnavate parendus ning ehitus iile 5,5 miljoni euro;

- Poltsamaa tervisekeskuse ehitus 2,4 miljonit eurot;

- Podltsamaa lossikompleksi arendus 4,6 miljonit eurot;

- Oppehoonete renoveerimine (sh Puurmani lasteaed, Lille tn hooned) ca 2 miljonit eurot;

- tdnavavalgustuse renoveerimine ca 2,3 miljonit eurot;

- lhisveevirgi- ja kanalisatsiooni arendamine ca 3 miljonit eurot;

- uue hooldekodu rajamine 2,75 miljonit eurot;

- Kamari veelauakeskuse arendamine iile 2 miljoni euro.

2018 — 2022. aastate investeeringute maht on olnud 27,4 miljonit eurot, millest vallapoolne
omaosalus on 11,3 miljonit eurot.
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Tabel 15. Valla finantsdistsipliini tagamist esitavad nditajad, eurodes

2023
Niitaja 2022 eeldatav 2024 2025 2026 2027
tiaitmine tiitmine eelarve eelarve eelarve eelarve

Pdhitegevuse tulud kokku 16 823 669 | 18 166 700 | 18 980 566 | 19 749 126 | 20 555103 |21 400013
Pohitegevuse kulud kokku 15110537 | 17744 006 | 18 446 698 | 19 180493 | 19 946 841 |20 717 401
Pohitegevuse tulem 1713132 422 694 533 869 568 634 608 263 682 612
Investeerimistegevus kokku -5855235| -1383346| -1913888| -1964090| -1228090| -795690
Eelarve tulem -4 142 103 -960 652 | -1380019| -1395456 -619 827 | -113078
Finantseerimistegevus 2516230 61720 1288900| 1400000 490 000 40 000

Kohustiste votmine (+) 3121754 7728201 2000000| 2140000| 1390000 990 000

Kohustiste tasumine (-) -605 524 -711 100 -711 100 =740 000 -900 000 | -950 000
Likviidsete varade muutus
(+ suurenemine, - vihenemine) -1 275925 -263 171 91119 4 544 -129 827 -73 078
N&uete ja kohustiste saldode 349949 635 761 0 0 0 0
muutus kokku (+ /-)
Likviidsete varade suunamata 574 042 310871 219 752 224 296 94 468 21391
jadk aasta 10puks
Volakohustised kokku aasta 1opu | 10 759499 | 10 883 721 | 12 106 876 | 13456417 | 13 904 941 | 13 910 377
seisuga
Netovdlakoormus (eurodes) 10 185457 | 10572850 11887 124 | 13232121 | 13810473 | 13 888 986
Netovdlakoormus (%) 60,5% 58,2% 62,6% 67,0% 67,2% 64,9%
Netovdlakoormuse tilemmaééar 16 823 669 | 14533 360| 15184453 | 14811 845| 14388 572| 13910 008
(eurodes)
Netovdlakoormuse individuaalne 100,0% 80,0% 80,0% 75,0% 70,0% 65,0%
tilemmaér (%)
Vaba netovolakoormus 6638212 3960510 3297329| 1579723 578 100 21 022
(eurodes)

11. Tundlikkuse analiiiis

Poltsamaa valla eelarvestrateegia on koostatud konservatiivsuse printsiibist ldhtuvalt. Teatud
toendosusega voivad aga ilmneda slindmused, mis parandavad voi halvendavad kohaliku
omavalitsuse finantspositsiooni algse tegevuskavaga vorreldes. Isegi moneprotsendiline muutus
tuludes voi kuludes mdjutab oluliselt eelarve vdimalusi.

Koige olulisem ja samas koige raskemini prognoositav tululiik on iga omavalitsuse jaoks iiksikisiku
tulumaks. Tulumaks moodustab pdhitegevuse tuludest ca 50 protsenti. Uhe tululiigi nii suur
osatdhtsus tdhendab ka suuremat riski tulude laeckumisele. Valla tulude jaoks on risk ka see, kui riik
muudab tulude lackumist reguleerivaid seadusi. Fiiiisilise isiku tulumaksu lackumise riski maandab
osaliselt riigi eelarvest tasandusfondi eraldise muutus.

Eelarve on tundlik viliskeskkonnast tulenevatele muutustele: tulude vdimalik védhenemine
majanduslangusest vOi vananevast rahvastikust, samuti suur méadramatus energiahindades ja
Venemaa ettearvamatus sojas Ladne vaidrtuste vastu. Siit voib pdhitegevuse kulude ja investeeringute
planeerimisel tekkida vajadus vdhemolulisi tegevusi edasi liikata. Suure laenukoormuse tdttu omab
mdju ka intressimédrade tdus.

Pdohitegevuse tulude madal kasv aastas ei voimalda koiki vajaminevaid tegevusi teha. Piisib vajadus
jatkata kulude struktuuri lilevaatamist. Tulude lackumise plaan eeldab stabiilset keskkonda, kohaliku
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omavalitsuse kohustuste ja voimaluste iilevaatamist ning vajadusel kolmanda sektori ning ettevotjate
kaasamist protsessidesse, mis ei ole otsene valla kohustus seaduse jérgi. Oluline on iile vaadata
olemasolev kinnisvara, muuta ruumikasutus efektiivsemaks ja suurendada ristkasutust, muuta
hooneid energiatdhusamaks ning vabaneda mittevajalikust varast.

Samas on tulude suurendamiseks valla poolt algatatud mitmeid elamualade arendusi ning nende
realiseerimisega on vdimalik teenida tdiendavat omatulu ning sealjuures tagada piirkonnas elanike
arvu piisimine.

Et vajadusi rahuldada voib surve alla sattuda netovdlakoormus. See tdhendab, et lubatud niitajate (vt.
tabel 15 - netovdlakoormus) piirides piisimiseks oleks pdhitegevuse kulude voi investeeringute
kérpimine méodapadsmatu.

12. Kokkuvote

Kéesolevas eelarvestrateegias on antud iilevaade Poltsamaa valla eelarve tuludest, kuludest,
investeerimis- ja finantseerimistegevusest aastatel 2024 — 2027 ning koostatud prognoosid nelja
eclseisva aasta kohta. Eelarvestrateegia on struktureeritud vastavalt kohaliku omavalituse iiksuse
finantsjuhtimise seaduses sétestatule.

Poltsamaa vald peab strateegiaperioodil kinni omavalitsustele riigi  poolt kehtestatud
finantsdistsipliini tagamise meetmetest — kohaliku omavalitsuse iiksuse ja kohaliku omavalitsuse
tiksuse arvestusiiksuse pohitegevuse tulemi lubatavast véértusest ja netovolakoormuse tilemmaéaérast.
Eelarvestrateegia on koostatud ebakindlates poliitilistes ja majandusoludes, mis valitsevad nii Eestis
kui ka laiemalt kogu maailmas. Eelarvestrateegia koostamise ajal ei ole teada kdiki valitsuse poolt
kavandatavaid eelarvepoliitilisi muudatusi, mis mojutavad olulisel mééral valla finantsseisu ja sellest
tulenevaid otsuseid. Olemasoleva informatsiooni pohjal avaldavad olulist mdju wvalla
finantsvoimekusele kidibemaksumidira tdus, muudatused toetus- ja tasandusfondi eraldistes (sh
hooldereform), Opetajate tootasu- ja alampalgamiddra tous. Kui lisada ka korge inflatsioonitase ja
oluliselt kasvanud intressimiédrad ning toetusmeetmete omaosaluse suurenemine, siis on valla jaoks
viaga keeruline tagada laenude teenindamiseks vajalik finantsvoimekus. Jérgnevatel aastatel on
voimalik teha vdheseid valla arenguks vajalikke investeeringuid ja pakkuda teenuseid.

Raske on saavutada pohitegevuse tulemit, mis oleks piisav valla stabiilse arengu ja
laenuteenindamise tagamiseks. Riigieelarveliste eraldiste osas on ldhtutud 2023. aasta tasemest ning
teadaolevatest muudatustest. Samas on teadmatust ja ebakindlust kohaliku omavalitsuse tulubaasi
kujunemise pohimotete osas vdga palju. Praegustes oludes tehtud prognoose limbritseb ulatuslik
madramatus. Laenude teenindamiseks vajalik pohitegevuse tulem on voimalik saavutada vaid
pohitegevuse kulusid kérpides. Samuti puudub vallal omafinantseerimise vdimekus ning
investeeringud saab teha vaid toetuste ja laenude kaasabil.

Ehkki Poltsamaa vald on vastuvotlik véliskeskkonnast tulenevatele mitmesugustele mdjuteguritele,
on vald vOimeline eelarvestrateegia perioodi jooksul oma planeeritud tegevusi finantseerima ja
voetud kohustusi tasuma.
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